
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินงานคณุธรรมและความโปรงใส  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

มาตรการดานการใชทรัพยสินของทางราชการ 
การยืมใชพัสดุภายในกองคลัง กรมอนามัย 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

 

มาตรการสงเสริมคุณธรรม และความโปรงใส 
การใชทรัพยสินของทางราชการ กรณีการยืมใชพัสดภุายในกองคลัง กรมอนามัย 

ท่ีมาของมาตรการ 
จากผลคะแนนการตอบแบบวัดการรับรู เรื่อง การรับรูการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใส 

ของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (รอบ 5 เดือนแรก) คณะทํางานวิเคราะหขอมูลแลว 
ไดรับขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง การดําเนินงานใหมีผลการประเมินดียิ่งข้ึน โดยในสวนของแบบวัดการรับรู
ของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชทรัพยสินของทางราชการ โดยเห็นวา 
ควรจะทําคูมือและระเบียบการใชทรัพยสินของทางราชการ สรางระบบการกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบ
การยืม - คืน และการลงโทษอยางเครงครัด 

หลักการและเหตุผล 
กองคลัง กรมอนามัย เปนหนวยงานของรัฐซ่ึงตองถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคล ังวาดวย 

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ ึ่งไดกําหนดเกี่ยวกับการบริหารพัสดุรวมถึง
การยืมพัสดุของหนวยงานของรัฐดวย ในเรื ่องของการยืมใชพัสดุสวนกลางไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ของระเบ ียบดังกลาวมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม เพ ื่อใหเกิดความชัดเจนและสรางมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานเห็นสมควรกําหนดมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสดานการใชทรัพยสินของ 
ทางราชการกรณีการยืมใชพัสดุสวนกลางภายในเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป 

วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือการบริหารพัสดุไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๒. เพ ื่อสนับสนุนการดําเนนิงานตามภารกิจอยางท่ัวถึง 
๓. เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการใชทรัพยสนิของทางราชการ 

ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ขอ ๒๐๗ การใหยืม หรือนําพัสดุไปใชในกิจการ ซ่ึงมิใชเพ ื่อประโยชนของทางราชการจะกระทํามิได 
ขอ ๒๐๘ การยืมพัสดุประเภทใชคงรูป ใหผูยืมทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร แสดงเหตุผล 

และกําหนดวันสงคืน โดยมีหลักเกณฑ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การยืมระหวางหนวยงานของรัฐ จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐผูใหยืม 

(๒) การใหบุคคลยืมใชภายในสถานที่ของหนวยงานของรัฐเดียวกัน จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนา 

หนวยงานซ่ึงรับผิดชอบพัสดุนั้น แตถายืมไปใชนอกสถานท่ีของหนวยงานของรัฐจะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนา 

หนวยงานของรัฐ 



๒ 
 

ขอ ๒๐๙ ผ ูยืมพัสดุประเภทใชคงรูปจะตองนําพัสดุน ั้นมาสงคืนใหในสภาพท ี่ใชการไดเรียบรอย 

หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใชการไมได หรือสูญหายไป ใหผ ูยืมจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิมโดยเสีย 

คาใชจายของตนเอง หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ล ักษณะและค ุณภาพอย างเด ียวก ัน หรือชดใช 

เปนเงินตามราคาท่ีเปนอยูในขณะยืม โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

(๑) ราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

(๒) ราชการสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร หรือเมือง 

พัทยา แลวแตกรณี กําหนด 
(๓) หนวยงานของรัฐอ่ืน ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีหนวยงานของรัฐนั้นกําหนด 

ขอ ๒๑๐ การยืมพัสดุประเภทใชส ิ้นเปลืองระหวางหนวยงานของรัฐ ใหกระทําไดเฉพาะ 

เม ื่อหนวยงานของรัฐผ ูยืมมีความจําเปนตองใชพัสดุน ั้นเปนการรีบดวน จะดําเนินการจัดหาไดไมทันการ 

และหนวยงานของรัฐผูใหยืมมีพัสดุนั้น ๆ  พอท่ีจะใหยืมได โดยไมเปนการเสียหายแกหนวยงานของรัฐของตน 

และใหมีหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร ท ั้งนี้ โดยปกติหนวยงานของรัฐผ ูยืมจะตองจัดหาพัสดุ 

เปนประเภท ชนิด และปริมาณเชนเดียวกันสงคืนใหหนวยงานของรัฐผูใหยืม 

ขอ ๒๑๑ เม ื่อครบกําหนดยืม ใหผ ูใหยืมหรือผูรับหนาที่แทนมีหนาที่ติดตามทวงพัสดุที่ใหยืมไปคืน 

ภายใน ๗ วัน นับแตวันครบกําหนด 

 

คํานิยาม 
“พัสดุ” หมายความวา วัสดุ ครุภณัฑ ของกองคลังท่ีมีไวเพ่ือใชรวมกันเพ่ือประโยชนของทางราชการ 
“ว ัสด ุ” หมายความว า ส ิ่งของท ี่ม ีล ักษณะโดยสภาพไม คงทนถาวร หร ือตามปกต ิม ีอาย ุการใช งานไม นาน 

สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพในระยะเวลาอันสั้น 
“คร ุภ ัณฑ ” หมายความว า ส ิ่งของท ี่ม ีล ักษณะโดยสภาพคงทนถาวร หร ือตามปกต ิมีอาย ุการใช งานนาน 

ไมสิ้นเปล ือง หมดไป หรือเปลีย่นสภาพไปในระยะเวลาอันสัน้ 
“ผูยืม” หมายถึง สํานัก/กอง/ศูนย/กลุม หรือเจาหนาท่ีของสํานัก/กอง/ศูนย/กลุม  

“ผูใหยืม” หมายถึง สํานัก/กอง/ศูนย/กลุมซ่ึงรับผิดชอบพัสดุสวนกลางนัน้



๓ 
แนวทางปฏิบัตใินการยืมใชพัสดุ 

นอกจากหล ักเกณฑ ตามท่ีกําหนดไว ตามระเบ ียบกระทรวงการคล ังว าดวยการจ ัดซ้ือจ ัดจ างและการบร ิหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การยืมพัสดุใหดําเนินการดังนี้ 

ขอ ๑ การยืมพัสดุหรือนําพัสดุไปใชในกิจการใดๆ ต องเป ็นไปเพ ื่อประโยชน ของทางราชการเท านั้น 
การนําพัสดุสวนกลางไปใชเพื่อประโยชนสวนบุคคลของตนเองหร ือผูอื่นอาจนําไปส ูความรับผิดทางกฎหมายได  

ขอ ๒ เจาหนาท่ีของผู ใหย ืมต องจ ัดใหผูย ืมทําหล ักฐานการย ืมเป ็นลายล ักษณ อ ักษร ตามแบบฟอรมทาย 
มาตรการฉบับนี้ หรือแบบฟอรมอื่นตามที่หนวยงานผูใหยืมกําหนด โดยอยางนอยตองระบุเหตุผลในการยืม
และกําหนดวันสงคืนใหชัดเจน 

ขอ ๓ การกําหนดระยะเวลาสงคืนพัสดุโดยปกติพึงกําหนดใหสอดคลองกับเหตุผลความจําเปน 
ในการใชพัสดุที่ยืมนั้น ท ั้งนี้ ระยะเวลาการยืมสูงสุดสําหรับการยืมแตละคราวไมควรเกิน ๑ เดือน นับจาก 
วันท ี่ยืม แตหากมีความจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาการยืมตอไปได โดยดําเนินการใหมีหลักฐานการยืมท่ี 
ครอบคลุมระยะเวลายืมท่ีขยายออกไป โดยนําขอ ๒ มาใชโดยอนุโลม 

ผูยืมพึงตระหนักวาพัสดุสวนกลางเปนทรัพยสิน ท่ีใช เพ่ือประโยชนรวมกันของทางราชการ 
หากหมดความจําเปนในการใชงาน แมยังไมครบกําหนดระยะเวลาผูยืมควรรีบสงคืนพัสดุที่ยืมทันท ี

ขอ ๔ ผ ูยืมควรท ี่จะดําเนินการตรวจสอบวาพัสดุดังกลาวสามารถใชงานไดตามปกติหรือไมทันที 
เม่ือไดรับมอบพัสดุจากผูใหยืม หากมีการชํารุดหรือเสียหาย หรือไมอาจใชงานได ใหรีบแจงผูใหยืมโดยเร็ว 

ขอ ๕ ผ ูยืมจะตองนําพัสดุน ั้นมาสงคืนใหในสภาพท ี่ใชการไดเรียบรอย กรณีการยืมครุภัณฑผ ูใหยืม 
หรือเจาหนาท ี่ท ี่รับคืนพัสดุควรตรวจสอบวาพัสดุนั้นสามารถใชงานไดตามสภาพในเวลาที่ไดใหยืมไปหรือไม 
หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใชการไมได หรือสูญหายไป ใหผ ูยืมจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิม 
โดยเสียคาใชจายของตนเอง หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ขนาด ลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกัน หรือชดใช 
เปนเงินตามราคาท่ีเปนอยูในขณะยืม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

ขอ ๖ ในระหวางระยะเวลาที่ยืมผูใหยืมอาจขอตรวจสอบพัสดุที่ใหยืมไดตามความจําเปน 
เพ ื่อประโยชนในการดูแลรักษาและบริหารพัสดุ 

ขอ ๗ ผูใหยืมสามารถยกเลิกการใหยืมกอนครบกําหนดระยะเวลาการยืมได หากปรากฏขอเท็จจริง 
วาผ ูยืมไมไดยืมพัสดุไปเพ ื่อใชประโยชนตามท่ีแจงไว หรือกระทําการอันอาจทําใหพัสดุท่ียืมชํารุดเสียหาย 
หรือสูญหาย หรือเม ื่อมีเหตุจําเปนอ่ืน 

ขอ ๘ เม่ือครบกําหนดยืม หากผูยืมยังไมสงคืนพัสดุท่ียืมไป ใหผูใหยืมหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
จากผูใหยืมติดตามทวงพัสดุท่ีใหยืมไปคืนภายใน ๕ วันทําการ นับแตวันครบกําหนด และใหผูยืมสงคืนพัสดุ 
ดังกลาวภายในระยะเวลาไมเกิน ๓ วันทําการหรือตามระยะเวลาท่ีผูใหยืมกําหนด นับจากวันท่ีไดรับการทวงถาม 





เงื่อนไขเกี่ยวกับการยืมพ ัสดุ 

  ๑. การยืมพัสดุหรือนําพัสดุไปใชในกิจการใด ๆ ตองเปนไปเพ่ือประโยชนของทางราชการเทานั้น การนําพัสดุ
สวนกลาง ไปใชเพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเองหรือผูอ่ืนอาจนําไปสูความรับผิดทางกฎหมายได 
  ๒. ผูยืมตระหนักวาพัสดุสวนกลางเปนทรัพยสินท่ีใชเพ่ือประโยชนรวมกันของทางราชการ หากหมดความจําเปน
ในการใชงาน แมยังไมครบกําหนดระยะเวลาผูยืมควรรีบสงคืนพัสดุท่ียืมทันที 
  ๓. ผูยืมควรท่ีจะดําเนินการตรวจสอบวาพัสดุดังกลาวสามารถใชงานไดตามปกติหรือไมทันทีเม่ือไดรับมอบพัสดุ
จากผูใหยืม หากมีการชํารุดหรือเสียหาย หรือไมอาจใชงานได ใหรีบแจงผูใหยืมโดยเร็ว มิฉะนั้นหากเกิดความเสียหายใดๆ 
กับพัสดุท่ียืม จะสันนิษฐานไวกอนวาเปนเพราะความบกพรองของผูยืม 
  ๔. ผูยืมจะตองนําพัสดุนั้นมาสงคืนใหในสภาพท่ีใชการไดเรียบรอย หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใชการไมได หรือ
สูญหายไป ผูยืมตองจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิมโดยเสียคาใชจายของตนเอง หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ขนาด 
ลักษณะและคุณภาพ อยางเดียวกัน หรือชดใชเปนเงินตามราคาท่ีเปนอยูในขณะยืม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 
  ๕. ในระหวางระยะเวลาท่ียืมผูใหยืมอาจขอตรวจสอบพัสดุท่ีใหยืมไดตามความจําเปนเพ่ือประโยชนในการดูแล
รักษา และบริหารพัสดุ 
  ๖. ผูใหยืมสามารถยกเลิกการใหยืมกอนครบกําหนดระยะเวลาการยืมได หากปรากฏขอเท็จจริงวาผูยมไมไดยืม
พัสดุไปเพ่ือใชประโยชนตามท่ีแจงไว หรือกระทําการอันอาจทําใหพัสดุท่ียืมชํารุดเสียหายหรือสูญหาย หรือเม่ือมีเหตุ
จําเปนอ่ืน 
  ๗. เม่ือครบกําหนดยืม หากผูยืมยังไมสงคืนพัสดุท่ียืมไป ใหผูใหยืมหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย จากผูใหยืม
ติดตามทวงพัสดุท่ีใหยืมไปคืนภายใน ๕ วันทําการ นับแตวันครบกําหนด และใหผูยืมสงคืนพัสดุ ดังกลาวภายใน
ระยะเวลาไมเกิน ๓ วันทําการหรือตามระยะเวลาท่ีผูใหยืมกําหนด นับจากวันท่ีไดรับการทวงถาม 
          ๘. การไมดําเนินการคืนพัสดุภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือเม่ือไดรับการทวงถาม ผูยืมอาจถูกดําเนินการตาม
กฎหมาย ในสวนท่ีเก่ียวกับความรับผิดทางแพง ทางอาญา ทางวินัย 



 

คําอธิบายแนบทายมาตรการสงเสร ิมคุณธรรมและความโปรงใสดานการใช ทร ัพย สินของทางราชการ 
  การดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน Integrity and Transparency 
Assessment : ITA กรมอนามัยเปนตัวชี้วัดที่สํานักงาน ป.ป.ช. ประเมินหนวยงานราชการในระดับกรม 
และกองคลังภายใตสังกัดกรมอนามัย ไดดําเนินการในรูปของตัวชี้วัดตามคํารับรองผลการปฏิบัติราชการ 
เปนตัวชี้วัดหนึ ่งที่กองคลังรับผิดชอบในป 256๕ การดําเนินงานของตัวชี ้วัดระดับความสําเร็จของการ
ดําเน ินงานคุณธรรมและความโปรงใส (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 256๕ นั้น จะเปนการประเมินการเปดเผยขอมูลสาธารณะบนเว็บไซตของหนอยงานตาม
เกณฑ OIT คาน้ําหนักรอยละ 70 และการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของ
ผูมีสวนไดสวนเสียภายใน IIT คาน้ําหนักรอยละ 30 เพื่อยกระดับการรับรูและเขาใจในเรื่องของคุณธรรม
และความโปรงใสของหนวยงาน โดยประเมินคะแนนจากแบบวัดการรับรูภายในหนวยงานตนเอง ดวย
ตัวชี ้ว ัดภายใน IIT 5 ตัวชี ้ว ัด คือ ตัวชี ้ว ัด การปฏิบัติหนาที ่ การใชงบประมาณ การใชอํานาจ การใช
ทรัพยสินของราชการ และการแกไขปญหาการทุจริต ซึ่งจากผลประเมินที่ผานมา ทั้งการเปรียบเทียบกับ
การเปรียบเทียบผล ๓ ปยอนหลัง และผลการดําเนินงานปจจุบัน (รอบ 5 เดือนแรก) 
  1. การวิเคราะหสถานการณคะแนนการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใส 

ตารางผลผลิตและผลลัพธ การเปรียบเทียบ T (Trends) คะแนนการรับรูผูมีสวนไดสวนเสีย 3 ปยอนหลัง )6 รอบการประเมิน( 

ตัวชี้วัด IIT ป62 ป63 ป64 ป65 

5 เดือน
หลัง 

5 เดือน
แรก 

5 เดือน
หลัง 

5 เดือน
แรก 

5 เดือน
หลัง 

5 เดือน
แรก 

ภาพรวมหนวยงาน 96.48 81.26 88.72 92.51 90.25 97.87 

การปฏิบัติหนาท่ี 99.37 90.96 95.92 97.11 93.36 99.58 

การใชงบประมาณ 96.89 75.13 83.28 90.08 87.08 97.80 

การใชอํานาจ 90.22 83.22 87.13 91.04 90.18 96.82 

การใชทรัพยสินของราชการ 94.60 75.51 86.07 87.99 91.53 97.03 

การแกไขปญหาการทุจริต 97.50 75.33 86.41 91.81 89.12 97.60 

 จากขอมูลการเปรียบเทียบ T (Trends) ขางตน คณะทํางานวิเคราะหขอมูลแลว เห็นวาคะแนนการรับรูผู
มีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ท่ีมีความถ่ีของการไดคะแนนการรับรูฯ นอยท่ีสุดคือ 1) การใชงบประมาณ และ 2) 
ตัวชี้วัดการใชทรัพยสินของราชการ ซ่ึงท้ัง 2 ตัวชี้วัดมีระดับคะแนนท่ีสอดคลองกับคะแนนภาพกรมฯ ยังไมผาน
เกณฑการใหคะแนนภาพรวมของกรมฯ ดวย จึงมีมติคัดเลือกประเด็น GAP การใชทรัพยสินของราชการ ในรอบ 
5 เดือนหลัง เนื่องจากกองคลังไดจัดทํา ประเด็น (GAP) เรื่องการใชจายงบประมาณไปแลว ในรอบ 5 เดือนแรก 
และรวมกันกําหนดมาตรการ กลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน และเสนอ
แนวทางสรางการรับรูตอผู มีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency : IIT) รวมท้ัง
ดําเนินการขับเคลื่อนมาตรการและการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือใหบรรลุผลผลิต ผลลัพธท่ีกําหนด โดย
ใชกลยุทธ PIRAB และสอดคลองกับหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ (Open Data Integrity & 
Transparency Assessment : OIT) 
 



 

  2. มาตรการเพ่ือขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5
ดานการใชทรัพยสินของทางราชการ  

ช่ือมาตรการ การสรางการมีสวนรวมในองคการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
หลักการและเหตุผล 1.เพ่ือยกระดับการรับรูและเขาใจในเรื่องของการดําเนินงานคุณธรรมและความ

โปรงใสของหนวยงาน ในตัวชี้วัดดาน IIT เรื่องการใชทรัพยสินของราชการ 
PIRAB GAP 

P การรับรูของบุคลากรท่ีมีตอหนวยงานตนเองในเรื่องของการใชงบประมาณ ยังไม
ท่ัวถึง 

A การสื่อสารเก่ียวกับภารกิจงานในองคการยังไมท่ัวถึง บุคลากร มีความเขาใจคําถามใน
แตละขอคําถามของตัวชี้วัด แตยังเห็นไมภาพท่ีชัดเจนในสิ่งท่ีมีหรือแนวทางปฏิบัติท่ีมี
ในหนวยงาน 

R สื่อสารระเบียบ/แนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการยืมทรัพยสินใหคนในหนวยงานรับรู
และปฏิบัติไดถูกตอง 

แนวทางการพัฒนา 
1 
 

จัดทํามาตรการข้ันตอนการใชทรัพยสินของราชการ เชน คอมพิวเตอรพกพา  
เครื่อง Projector เปนตน แนวทาการยืม การคืน รวมไปถึงกําหนดหลักเกณฑ 
บทลงโทษตางๆ ของการละเลย การดูแลและรับผิดชอบในการใชทรัพยสินของ
ราชการ และเผยแพรบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน และ Line กลุมกองคลัง   

2 ประชาสัมพันธมาตรการข้ันตอนการใชทรัพยสินผานชองทางการสื่อสาร เชน  
LINE กองคลัง และในการประชุมติดตามผลการดําเนินงานประจําเดือน 

 
 

3. การดาํเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

๑. ประชุมทบทวนสถานการณการดําเนินงานของรอบ 5 เดือนแรก และรายงานผลการวิเคราะห GAP 

๒. จัดทํามาตรการข้ันตอนการใชทรัพยสินของราชการ 

๓. ประชาสัมพันธมาตรการข้ันตอนการใชทรัพยสินผานชองทางการสื่อสาร 

๔.  สํารวจความพึงพอใจการใหบริการการขออนุญาตเพ่ือยืมทรัพยสินของราชการ
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