
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินงานคณุธรรมและความโปรงใส  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

มาตรการดานการใชทรัพยสินของทางราชการ 
การยืมใชพัสดุภายในกองคลัง กรมอนามัย 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

 

มาตรการสงเสริมคุณธรรม และความโปรงใส 
การใชทรัพยสินของทางราชการ กรณีการยืมใชพัสดภุายในกองคลัง กรมอนามัย 

ท่ีมาของมาตรการ 
จากผลคะแนนการตอบแบบวัดการรับรู เรื่อง การรับรูการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใส 

ของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (รอบ 5 เดือนแรก) คณะทํางานวิเคราะหขอมูลแลว 
ไดรับขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง การดําเนินงานใหมีผลการประเมินดียิ่งข้ึน โดยในสวนของแบบวัดการรับรู
ของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชทรัพยสินของทางราชการ โดยเห็นวา 
ควรจะทําคูมือและระเบียบการใชทรัพยสินของทางราชการ สรางระบบการกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบ
การยืม - คืน และการลงโทษอยางเครงครัด 

หลักการและเหตุผล 
กองคลัง กรมอนามัย เปนหนวยงานของรัฐซ่ึงตองถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคล ังวาดวย 

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ ึ่งไดกําหนดเกี่ยวกับการบริหารพัสดุรวมถึง
การยืมพัสดุของหนวยงานของรัฐดวย ในเรื ่องของการยืมใชพัสดุสวนกลางไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ของระเบ ียบดังกลาวมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม เพ ื่อใหเกิดความชัดเจนและสรางมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานเห็นสมควรกําหนดมาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสดานการใชทรัพยสินของ 
ทางราชการกรณีการยืมใชพัสดุสวนกลางภายในเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป 

วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือการบริหารพัสดุไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๒. เพ ื่อสนับสนุนการดําเนนิงานตามภารกิจอยางท่ัวถึง 
๓. เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการใชทรัพยสนิของทางราชการ 

ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ขอ ๒๐๗ การใหยืม หรือนําพัสดุไปใชในกิจการ ซ่ึงมิใชเพ ื่อประโยชนของทางราชการจะกระทํามิได 
ขอ ๒๐๘ การยืมพัสดุประเภทใชคงรูป ใหผูยืมทําหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร แสดงเหตุผล 

และกําหนดวันสงคืน โดยมีหลักเกณฑ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การยืมระหวางหนวยงานของรัฐ จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐผูใหยืม 

(๒) การใหบุคคลยืมใชภายในสถานที่ของหนวยงานของรัฐเดียวกัน จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนา 

หนวยงานซ่ึงรับผิดชอบพัสดุนั้น แตถายืมไปใชนอกสถานท่ีของหนวยงานของรัฐจะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนา 

หนวยงานของรัฐ 



๒ 
 

ขอ ๒๐๙ ผ ูยืมพัสดุประเภทใชคงรูปจะตองนําพัสดุน ั้นมาสงคืนใหในสภาพท ี่ใชการไดเรียบรอย 

หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใชการไมได หรือสูญหายไป ใหผ ูยืมจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิมโดยเสีย 

คาใชจายของตนเอง หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ล ักษณะและค ุณภาพอย างเด ียวก ัน หรือชดใช 

เปนเงินตามราคาท่ีเปนอยูในขณะยืม โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

(๑) ราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

(๒) ราชการสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร หรือเมือง 

พัทยา แลวแตกรณี กําหนด 
(๓) หนวยงานของรัฐอ่ืน ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีหนวยงานของรัฐนั้นกําหนด 

ขอ ๒๑๐ การยืมพัสดุประเภทใชส ิ้นเปลืองระหวางหนวยงานของรัฐ ใหกระทําไดเฉพาะ 

เม ื่อหนวยงานของรัฐผ ูยืมมีความจําเปนตองใชพัสดุน ั้นเปนการรีบดวน จะดําเนินการจัดหาไดไมทันการ 

และหนวยงานของรัฐผูใหยืมมีพัสดุนั้น ๆ  พอท่ีจะใหยืมได โดยไมเปนการเสียหายแกหนวยงานของรัฐของตน 

และใหมีหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร ท ั้งนี้ โดยปกติหนวยงานของรัฐผ ูยืมจะตองจัดหาพัสดุ 

เปนประเภท ชนิด และปริมาณเชนเดียวกันสงคืนใหหนวยงานของรัฐผูใหยืม 

ขอ ๒๑๑ เม ื่อครบกําหนดยืม ใหผ ูใหยืมหรือผูรับหนาที่แทนมีหนาที่ติดตามทวงพัสดุที่ใหยืมไปคืน 

ภายใน ๗ วัน นับแตวันครบกําหนด 

 

คํานิยาม 
“พัสดุ” หมายความวา วัสดุ ครุภณัฑ ของกองคลังท่ีมีไวเพ่ือใชรวมกันเพ่ือประโยชนของทางราชการ 
“ว ัสด ุ” หมายความว า ส ิ่งของท ี่ม ีล ักษณะโดยสภาพไม คงทนถาวร หร ือตามปกต ิม ีอาย ุการใช งานไม นาน 

สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพในระยะเวลาอันสั้น 
“คร ุภ ัณฑ ” หมายความว า ส ิ่งของท ี่ม ีล ักษณะโดยสภาพคงทนถาวร หร ือตามปกต ิมีอาย ุการใช งานนาน 

ไมสิ้นเปล ือง หมดไป หรือเปลีย่นสภาพไปในระยะเวลาอันสัน้ 
“ผูยืม” หมายถึง สํานัก/กอง/ศูนย/กลุม หรือเจาหนาท่ีของสํานัก/กอง/ศูนย/กลุม  

“ผูใหยืม” หมายถึง สํานัก/กอง/ศูนย/กลุมซ่ึงรับผิดชอบพัสดุสวนกลางนัน้



๓ 
แนวทางปฏิบัตใินการยืมใชพัสดุ 

นอกจากหล ักเกณฑ ตามท่ีกําหนดไว ตามระเบ ียบกระทรวงการคล ังว าดวยการจ ัดซ้ือจ ัดจ างและการบร ิหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ การยืมพัสดุใหดําเนินการดังนี้ 

ขอ ๑ การยืมพัสดุหรือนําพัสดุไปใชในกิจการใดๆ ต องเป ็นไปเพ ื่อประโยชน ของทางราชการเท านั้น 
การนําพัสดุสวนกลางไปใชเพื่อประโยชนสวนบุคคลของตนเองหร ือผูอื่นอาจนําไปส ูความรับผิดทางกฎหมายได  

ขอ ๒ เจาหนาท่ีของผู ใหย ืมต องจ ัดใหผูย ืมทําหล ักฐานการย ืมเป ็นลายล ักษณ อ ักษร ตามแบบฟอรมทาย 
มาตรการฉบับนี้ หรือแบบฟอรมอื่นตามที่หนวยงานผูใหยืมกําหนด โดยอยางนอยตองระบุเหตุผลในการยืม
และกําหนดวันสงคืนใหชัดเจน 

ขอ ๓ การกําหนดระยะเวลาสงคืนพัสดุโดยปกติพึงกําหนดใหสอดคลองกับเหตุผลความจําเปน 
ในการใชพัสดุที่ยืมนั้น ท ั้งนี้ ระยะเวลาการยืมสูงสุดสําหรับการยืมแตละคราวไมควรเกิน ๑ เดือน นับจาก 
วันท ี่ยืม แตหากมีความจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาการยืมตอไปได โดยดําเนินการใหมีหลักฐานการยืมท่ี 
ครอบคลุมระยะเวลายืมท่ีขยายออกไป โดยนําขอ ๒ มาใชโดยอนุโลม 

ผูยืมพึงตระหนักวาพัสดุสวนกลางเปนทรัพยสิน ท่ีใช เพ่ือประโยชนรวมกันของทางราชการ 
หากหมดความจําเปนในการใชงาน แมยังไมครบกําหนดระยะเวลาผูยืมควรรีบสงคืนพัสดุที่ยืมทันท ี

ขอ ๔ ผ ูยืมควรท ี่จะดําเนินการตรวจสอบวาพัสดุดังกลาวสามารถใชงานไดตามปกติหรือไมทันที 
เม่ือไดรับมอบพัสดุจากผูใหยืม หากมีการชํารุดหรือเสียหาย หรือไมอาจใชงานได ใหรีบแจงผูใหยืมโดยเร็ว 

ขอ ๕ ผ ูยืมจะตองนําพัสดุน ั้นมาสงคืนใหในสภาพท ี่ใชการไดเรียบรอย กรณีการยืมครุภัณฑผ ูใหยืม 
หรือเจาหนาท ี่ท ี่รับคืนพัสดุควรตรวจสอบวาพัสดุนั้นสามารถใชงานไดตามสภาพในเวลาที่ไดใหยืมไปหรือไม 
หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใชการไมได หรือสูญหายไป ใหผ ูยืมจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิม 
โดยเสียคาใชจายของตนเอง หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ขนาด ลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกัน หรือชดใช 
เปนเงินตามราคาท่ีเปนอยูในขณะยืม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

ขอ ๖ ในระหวางระยะเวลาที่ยืมผูใหยืมอาจขอตรวจสอบพัสดุที่ใหยืมไดตามความจําเปน 
เพ ื่อประโยชนในการดูแลรักษาและบริหารพัสดุ 

ขอ ๗ ผูใหยืมสามารถยกเลิกการใหยืมกอนครบกําหนดระยะเวลาการยืมได หากปรากฏขอเท็จจริง 
วาผ ูยืมไมไดยืมพัสดุไปเพ ื่อใชประโยชนตามท่ีแจงไว หรือกระทําการอันอาจทําใหพัสดุท่ียืมชํารุดเสียหาย 
หรือสูญหาย หรือเม ื่อมีเหตุจําเปนอ่ืน 

ขอ ๘ เม่ือครบกําหนดยืม หากผูยืมยังไมสงคืนพัสดุท่ียืมไป ใหผูใหยืมหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
จากผูใหยืมติดตามทวงพัสดุท่ีใหยืมไปคืนภายใน ๕ วันทําการ นับแตวันครบกําหนด และใหผูยืมสงคืนพัสดุ 
ดังกลาวภายในระยะเวลาไมเกิน ๓ วันทําการหรือตามระยะเวลาท่ีผูใหยืมกําหนด นับจากวันท่ีไดรับการทวงถาม 





เงื่อนไขเกี่ยวกับการยืมพ ัสดุ 

  ๑. การยืมพัสดุหรือนําพัสดุไปใชในกิจการใด ๆ ตองเปนไปเพ่ือประโยชนของทางราชการเทานั้น การนําพัสดุ
สวนกลาง ไปใชเพ่ือประโยชนสวนบุคคลของตนเองหรือผูอ่ืนอาจนําไปสูความรับผิดทางกฎหมายได 
  ๒. ผูยืมตระหนักวาพัสดุสวนกลางเปนทรัพยสินท่ีใชเพ่ือประโยชนรวมกันของทางราชการ หากหมดความจําเปน
ในการใชงาน แมยังไมครบกําหนดระยะเวลาผูยืมควรรีบสงคืนพัสดุท่ียืมทันที 
  ๓. ผูยืมควรท่ีจะดําเนินการตรวจสอบวาพัสดุดังกลาวสามารถใชงานไดตามปกติหรือไมทันทีเม่ือไดรับมอบพัสดุ
จากผูใหยืม หากมีการชํารุดหรือเสียหาย หรือไมอาจใชงานได ใหรีบแจงผูใหยืมโดยเร็ว มิฉะนั้นหากเกิดความเสียหายใดๆ 
กับพัสดุท่ียืม จะสันนิษฐานไวกอนวาเปนเพราะความบกพรองของผูยืม 
  ๔. ผูยืมจะตองนําพัสดุนั้นมาสงคืนใหในสภาพท่ีใชการไดเรียบรอย หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใชการไมได หรือ
สูญหายไป ผูยืมตองจัดการแกไขซอมแซมใหคงสภาพเดิมโดยเสียคาใชจายของตนเอง หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ขนาด 
ลักษณะและคุณภาพ อยางเดียวกัน หรือชดใชเปนเงินตามราคาท่ีเปนอยูในขณะยืม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 
  ๕. ในระหวางระยะเวลาท่ียืมผูใหยืมอาจขอตรวจสอบพัสดุท่ีใหยืมไดตามความจําเปนเพ่ือประโยชนในการดูแล
รักษา และบริหารพัสดุ 
  ๖. ผูใหยืมสามารถยกเลิกการใหยืมกอนครบกําหนดระยะเวลาการยืมได หากปรากฏขอเท็จจริงวาผูยมไมไดยืม
พัสดุไปเพ่ือใชประโยชนตามท่ีแจงไว หรือกระทําการอันอาจทําใหพัสดุท่ียืมชํารุดเสียหายหรือสูญหาย หรือเม่ือมีเหตุ
จําเปนอ่ืน 
  ๗. เม่ือครบกําหนดยืม หากผูยืมยังไมสงคืนพัสดุท่ียืมไป ใหผูใหยืมหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย จากผูใหยืม
ติดตามทวงพัสดุท่ีใหยืมไปคืนภายใน ๕ วันทําการ นับแตวันครบกําหนด และใหผูยืมสงคืนพัสดุ ดังกลาวภายใน
ระยะเวลาไมเกิน ๓ วันทําการหรือตามระยะเวลาท่ีผูใหยืมกําหนด นับจากวันท่ีไดรับการทวงถาม 
          ๘. การไมดําเนินการคืนพัสดุภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือเม่ือไดรับการทวงถาม ผูยืมอาจถูกดําเนินการตาม
กฎหมาย ในสวนท่ีเก่ียวกับความรับผิดทางแพง ทางอาญา ทางวินัย 



 

คําอธิบายแนบทายมาตรการสงเสร ิมคุณธรรมและความโปรงใสดานการใช ทร ัพย สินของทางราชการ 
  การดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน Integrity and Transparency 
Assessment : ITA กรมอนามัยเปนตัวชี้วัดที่สํานักงาน ป.ป.ช. ประเมินหนวยงานราชการในระดับกรม 
และกองคลังภายใตสังกัดกรมอนามัย ไดดําเนินการในรูปของตัวชี้วัดตามคํารับรองผลการปฏิบัติราชการ 
เปนตัวชี้วัดหนึ ่งที่กองคลังรับผิดชอบในป 256๕ การดําเนินงานของตัวชี ้วัดระดับความสําเร็จของการ
ดําเน ินงานคุณธรรมและความโปรงใส (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 256๕ นั้น จะเปนการประเมินการเปดเผยขอมูลสาธารณะบนเว็บไซตของหนอยงานตาม
เกณฑ OIT คาน้ําหนักรอยละ 70 และการประเมินระดับการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมความโปรงใสของ
ผูมีสวนไดสวนเสียภายใน IIT คาน้ําหนักรอยละ 30 เพื่อยกระดับการรับรูและเขาใจในเรื่องของคุณธรรม
และความโปรงใสของหนวยงาน โดยประเมินคะแนนจากแบบวัดการรับรูภายในหนวยงานตนเอง ดวย
ตัวชี ้ว ัดภายใน IIT 5 ตัวชี ้ว ัด คือ ตัวชี ้ว ัด การปฏิบัติหนาที ่ การใชงบประมาณ การใชอํานาจ การใช
ทรัพยสินของราชการ และการแกไขปญหาการทุจริต ซึ่งจากผลประเมินที่ผานมา ทั้งการเปรียบเทียบกับ
การเปรียบเทียบผล ๓ ปยอนหลัง และผลการดําเนินงานปจจุบัน (รอบ 5 เดือนแรก) 
  1. การวิเคราะหสถานการณคะแนนการรับรูการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใส 

ตารางผลผลิตและผลลัพธ การเปรียบเทียบ T (Trends) คะแนนการรับรูผูมีสวนไดสวนเสีย 3 ปยอนหลัง )6 รอบการประเมิน( 

ตัวชี้วัด IIT ป62 ป63 ป64 ป65 

5 เดือน
หลัง 

5 เดือน
แรก 

5 เดือน
หลัง 

5 เดือน
แรก 

5 เดือน
หลัง 

5 เดือน
แรก 

ภาพรวมหนวยงาน 96.48 81.26 88.72 92.51 90.25 97.87 

การปฏิบัติหนาท่ี 99.37 90.96 95.92 97.11 93.36 99.58 

การใชงบประมาณ 96.89 75.13 83.28 90.08 87.08 97.80 

การใชอํานาจ 90.22 83.22 87.13 91.04 90.18 96.82 

การใชทรัพยสินของราชการ 94.60 75.51 86.07 87.99 91.53 97.03 

การแกไขปญหาการทุจริต 97.50 75.33 86.41 91.81 89.12 97.60 

 จากขอมูลการเปรียบเทียบ T (Trends) ขางตน คณะทํางานวิเคราะหขอมูลแลว เห็นวาคะแนนการรับรูผู
มีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) ท่ีมีความถ่ีของการไดคะแนนการรับรูฯ นอยท่ีสุดคือ 1) การใชงบประมาณ และ 2) 
ตัวชี้วัดการใชทรัพยสินของราชการ ซ่ึงท้ัง 2 ตัวชี้วัดมีระดับคะแนนท่ีสอดคลองกับคะแนนภาพกรมฯ ยังไมผาน
เกณฑการใหคะแนนภาพรวมของกรมฯ ดวย จึงมีมติคัดเลือกประเด็น GAP การใชทรัพยสินของราชการ ในรอบ 
5 เดือนหลัง เนื่องจากกองคลังไดจัดทํา ประเด็น (GAP) เรื่องการใชจายงบประมาณไปแลว ในรอบ 5 เดือนแรก 
และรวมกันกําหนดมาตรการ กลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน และเสนอ
แนวทางสรางการรับรูตอผู มีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency : IIT) รวมท้ัง
ดําเนินการขับเคลื่อนมาตรการและการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือใหบรรลุผลผลิต ผลลัพธท่ีกําหนด โดย
ใชกลยุทธ PIRAB และสอดคลองกับหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ (Open Data Integrity & 
Transparency Assessment : OIT) 
 



 

  2. มาตรการเพ่ือขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5
ดานการใชทรัพยสินของทางราชการ  

ช่ือมาตรการ การสรางการมีสวนรวมในองคการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
หลักการและเหตุผล 1.เพ่ือยกระดับการรับรูและเขาใจในเรื่องของการดําเนินงานคุณธรรมและความ

โปรงใสของหนวยงาน ในตัวชี้วัดดาน IIT เรื่องการใชทรัพยสินของราชการ 
PIRAB GAP 

P การรับรูของบุคลากรท่ีมีตอหนวยงานตนเองในเรื่องของการใชงบประมาณ ยังไม
ท่ัวถึง 

A การสื่อสารเก่ียวกับภารกิจงานในองคการยังไมท่ัวถึง บุคลากร มีความเขาใจคําถามใน
แตละขอคําถามของตัวชี้วัด แตยังเห็นไมภาพท่ีชัดเจนในสิ่งท่ีมีหรือแนวทางปฏิบัติท่ีมี
ในหนวยงาน 

R สื่อสารระเบียบ/แนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการยืมทรัพยสินใหคนในหนวยงานรับรู
และปฏิบัติไดถูกตอง 

แนวทางการพัฒนา 
1 
 

จัดทํามาตรการข้ันตอนการใชทรัพยสินของราชการ เชน คอมพิวเตอรพกพา  
เครื่อง Projector เปนตน แนวทาการยืม การคืน รวมไปถึงกําหนดหลักเกณฑ 
บทลงโทษตางๆ ของการละเลย การดูแลและรับผิดชอบในการใชทรัพยสินของ
ราชการ และเผยแพรบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน และ Line กลุมกองคลัง   

2 ประชาสัมพันธมาตรการข้ันตอนการใชทรัพยสินผานชองทางการสื่อสาร เชน  
LINE กองคลัง และในการประชุมติดตามผลการดําเนินงานประจําเดือน 

 
 

3. การดาํเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

๑. ประชุมทบทวนสถานการณการดําเนินงานของรอบ 5 เดือนแรก และรายงานผลการวิเคราะห GAP 

๒. จัดทํามาตรการข้ันตอนการใชทรัพยสินของราชการ 

๓. ประชาสัมพันธมาตรการข้ันตอนการใชทรัพยสินผานชองทางการสื่อสาร 

๔.  สํารวจความพึงพอใจการใหบริการการขออนุญาตเพ่ือยืมทรัพยสินของราชการ
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