
Special Report 
รอยละความสําเร็จของการจัดซ้ือจัดจาง งบลงทุน (คาครุภัณฑ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

  ตามท่ีผลการเบิกจายงบประมาณ งบลงทุน ของป ท่ีผานมามีการกอหนี้ผูกพันและเบิกจาย
งบประมาณไมเปนตามแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณรายจายประจําป วิเคราะห GAP พบวา หนวยงาน 
ท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายลงทุน เขาสูกระบวนการจัดซ้ือจัดจางลาชา เนื่องจากหนวยงานไมเรงรัดติดตาม 
อยางใกลชิด เม่ือไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจาง ขาดความพรอมเรื่องของการบริหารจัดการ
ภายใน เชน การแตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ ในการจัดหา รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec.)/ ราคากลาง ฯลฯ 
ซ่ึงผลกระทบทําใหการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางไมเปนตามมาตรการจากผลลัพธท่ีไดตัวผูขายหรือผูรับจางลาชา  
ผลการกอหนี้ผูกพัน/การเบิกจายไมเปนตามแผน  

  จากปญหาขางตนในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ผูบริหารมอบหมาย กลุมพัสดุ กองคลัง เรงรัดให
หนวยงานในสังกัดแกไขปญหาการกอหนี้ผูกพันใหเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาล รวมถึงเรงรัดการเบิกจายของ 
กรมอนามัย โดยขอใหผูบริหารทุกระดับใหความสําคัญ กํากับดูแล เรงรัดติดตามและแกไขปญหาในการดําเนินงาน
อยางจริงจัง ท้ังนี้ ใหเตรียมความพรอมในการจัดซ้ือจัดจางตั้งแตทราบยอดเงินงบประมาณ เพ่ือเขาสูกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางใหไดตัวผูขาย/ผูรับจาง โดยเร็ว ดังนั้น กลุมพัสดุจึงมีแนวทางการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางรายจายลงทุน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง และสามารถ 
กอหนี้ผูกพัน พรอมท้ังเบิกจายเงินไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 และเปนไปตามนโยบายเรงรัดการ
เบิกจายเงินของรัฐบาล เพ่ือเปนแนวทางใหเจาหนาท่ีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายในการปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดและสามารถดําเนินการกอหนี้ผูกพันและเบิกจายไดตามแผนปฏิบัติการท่ีกําหนด  

 กรมอนามัยไดรับจัดสรรงบประมาณ งบลงทุน ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมจํานวนท้ังสิ้น 150 รายการ เปนเงิน 236,267,600 บาท เปนรายการครุภัณฑ 
จํานวน 118 รายการ รวมเปนเงิน 160,457,100 บาท รายการสิ่งกอสราง จํานวน 32 รายการ รวมเปนเงิน 
75,810,500 บาท ปรากฏตามตาราง ดังนี้  
 

จําแนกกลุม/วงเงิน 
คาครุภัณฑ สิ่งกอสราง รวม 

จํานวน 
(รายการ) 

วงเงิน (บาท) 
จํานวน 

(รายการ) 
วงเงิน (บาท) 

จํานวน 
(รายการ) 

วงเงิน (บาท) 

กลุมที ่1 วงเงินไมเกิน 5 แสนบาท 83 14,985,400.00 14 5,787,600.00 97 20,773,000.00 

กลุมที่ 2 วงเงินเกิน 5 แสน แตไมเกิน 2 ลบ. 25 28,691,200.00 8 9,667,600.00 33 38,358,800.00 

กลุมที ่3 วงเงินเกิน 2 ลานบาทขึ้นไป 10 116,780,500.00 10 60,355,300.00 20 177,135,800.00 

รวม 118 160,457,100.00 32 75,810,500.00 150 236,267,600.00 
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 จากตารางขางตน ดวยสัดสวนของจํานวนรายการและวงเงินงบประมาณของครุภัณฑมากกวา
สิ่งกอสราง ดังนั้น ในรอบ 5 เดือนแรก กองคลังจึงพิจารณาดําเนินการวัดความสําเร็จในการจัดซ้ือจัดจางรายการ 
คาครุภัณฑ เพ่ือเรงรัดกระบวนการจัดหาพัสดุ ท้ังนี้ พิจารณาวารายการครุภัณฑกลุมท่ี 1 ซ่ึงมีวงเงินไมเกิน 5 แสนบาท 
จํานวน 83 รายการ วงเงินรวม 14,985,400 บาท ซ่ึงดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ปจจุบันมีผลลัพธ
ระดับ Le (Level) ขอมูล ณ 31 ตุลาคม 2565 สามารถกอหนี้และเบิกจายแลว จํานวน 71 รายการ ซ่ึงมีผลสําเร็จ
ของการดําเนินการไปแลวมากกวารอยละ 85.54 ดังนั้น ในรอบ 5 เดือนแรก (ตุลาคม 2565 - กุมภาพันธ 2566) 
จะวัดผลสําเร็จของการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเฉพาะรายการครุภัณฑในกลุมท่ี 2 และกลุมท่ี 3 รวม 35 รายการ
เนื่องจากท้ัง 2 กลุม เปนวงเงินการจัดหาท่ีเกิน 500,000 บาท ซ่ึงตองจัดหาพัสดุดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
หรือคัดเลือก ในกรณีท่ีอยูในพ้ืนท่ีจํากัดดานสัญญาณอินเทอรเน็ต เชน ศูนยอนามัยท่ี 12 เปนตน โดยกําหนดแนวทาง 
เพ่ือเรงรัดในการจัดหาตัวผูขายหรือผูรับจาง ตาม timeline ท่ีกําหนดใน 2 สวน คือ 

1. เรงรัดในข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางใหไดตัวผูขายหรือผูรับจางท่ีกําหนดโดยเร็ว 
2. เรงรัดการกอหนี้ผูกพันใหไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 

ตัวช้ีวัดผลสําเร็จของโครงการและผลลัพธ  
รอบ 5 เดือนแรก ประเมินโครงการท่ีมีผลลัพธตามระดับคะแนน 4 และระดับคะแนน 5 ดังนี้  

วัดผลการดําเนินงานการจัดซ้ือจัดจางจนถึงข้ันตอนไดตัวผูขายหรือผูรับจาง หลักฐานคือ  
การประกาศผลผูชนะการเสนอราคาในระบบเครือขายสารสนเทศกรมบัญชีกลาง (e-GP) และการกอหนี้ผูกพันใน
ระบบบริหารการเงินการคลัง (GFMIS) หลักฐานคือ ใบสั่งซ้ือสั่งจาง (Po) โดยวัดผล (เฉพาะรายการครุภัณฑ) ดังนี้ 
      ระดับคะแนนท่ี 4 และระดับคะแนนท่ี 5  
 

รายการ 
ระดับคะแนน 

คะแนนท่ี 4 คะแนนท่ี 5 

รอยละของรายการท่ีไดตัวผูขายหรือผูรับจาง  
≥ รอยละ 70 
(25 รายการ) 

  

รอยละของรายการท่ีกอหน้ีผูกพัน (PO) ได  
 

≥ รอยละ 85 
(30 รายการ) 

 

   

ผลลัพธรอบ 5 เดือนแรก  
จํานวนโครงการงบลงทุนท่ีมีวงเงินการจัดหาครั้งหนึ่งเกิน 5 แสนบาท แตไมเกิน 2 ลานบาท  25 รายการ 

และวงเงินตั้งแต 2 ลานบาทข้ึนไป มีจํานวน 10 รายการ รวมท้ังสิ้น 35 รายการ ซ่ึงจัดหาดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส มีผลลัพธการดําเนินการ 2 สวน ตามเปาหมายของเกณฑ คือ 1) สามารถดําเนินการจัดซ้ือจัดจางจนถึง
ข้ันตอนไดตัวผูขาย/ผูรับจาง จํานวน 32 รายการ คิดเปนรอยละ 94.28 และ 2) รายการท่ีกอหนี้ผูกพันไดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด (ไตรมาส 1 ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2565)  จํานวน 31 รายการ คิดเปนรอยละ 88.57 อยูในระดับ
คะแนนท่ี 5 เปนไปตามเง่ือนไขของเกณฑ ซ่ึงคะแนนท่ี 5 คือ > รอยละ 85 ของรายการงบลงทุนรวมกลุมท่ี 2 และ 3  
(เฉพาะรายการครุภัณฑ) ตามตาราง ดังนี้ 
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กลุมครุภัณฑ 
จํานวนรวม 
(รายการ) 

ระดับคะแนนที่ 4 
การไดตัวผูขาย/ผูรับจาง (รายการ) 

ระดับคะแนนที่ 5 
การกอหน้ีผูกพัน (PO) 

หมายเหตุ 
เปาหมาย 

> รอยละ 70 
ผลการดําเนินงาน 

เปาหมาย 
> รอยละ 85 

ผลการดําเนินงาน 

กลุม 2 และ 3 35 รายการ 
(รอยละ 100) 

25 รายการ 
(รอยละ 70) 

33 รายการ 
(รอยละ 94.28) 

30 รายการ 
(รอยละ 85) 

31 รายการ 
(รอยละ 88.57) 

 
ดาวนโหลด 

- กลุม 2 มี 1 รายการของ ศอ.3 (เครื่อง
ใหการรักษาดวยแสงเลเซอรแบบคล่ืนผสม 
จํานวน 1 เครื่อง วงเงิน 600,000 บาท) 
ได ตั ว ผู ข ายและประกาศ ผู ชนะแล ว  
อยูระหวางกรมบัญชีกลางพิจารณาขออุทธรณ 
- กลุมที่ 3 มี 3 รายการ  
3.1 สสม. (เครือ่งตรวจอวัยวะภายในดวย
คล่ืนเสียงความถี่สูง (Ultrasound) จํานวน 
1 เครื่อง วงเงิน 3,500,000 บาท) ไดตัว
ผูขายและประกาศผูชนะแลว อยูระหวาง
กรมบัญชีกลางพิจารณาขออทุธรณ 
3.2 กอง ผ. (โครงการพัฒนาระบบสุขภาพ
ดีวิถีไทยใหม สรางไทย สรางชาต ิระยะ 2 
จํานวน 1 ระบบ วงเงิน 73,300,000 
บาท อยูระหวางเผยแพรรางประกาศ
ประกวดราคาและราง TOR 
3.3 ศอช. (ชุดตรวจวิคราะหคุณภาพน้ํา 
จํานวน 1 ชุด วงเงิน 14,000,000 บาท 
อยูระหวางจดัทํารางประกาศประกวด
ราคาและราง TOR 

 

 
 

https://finance.anamai.moph.go.th/th/kpi-66-sub/download?id=102930&mid=37564&mkey=m_document&lang=th&did=30165
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สรุปการวิเคราะหการดําเนินการ 
 ข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง  

(1)                                      (2)                                      (3)                                           (4)            (5) 

 
 

 
1. การดําเนินการเรงรัดระยะเวลาในการจัดซ้ือจัดจาง (จํานวนวัน)  ตามแนวทางท่ีกําหนด เพ่ือเรงรัด 

การจัดหาพัสดุใหสามารถกอหนี้ผูกพันและเบิกจายไดตามแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณประจําป และ 
ไดตามเปาหมายของหนวยงาน (เปาหมายท่ีกรมฯ กําหนด)    

2. เรงรัดกระบวนการในการบริหารสัญญา ท่ีลงนามและกอหนี้ผูกพันแลว ใหคูสัญญาคือผูขายหรือผูรับจาง 
สามารถสงมอบสินคาหรือบริการไดกอนครบกําหนดการสงมอบในสัญญา  

3. ทําใหทราบข้ันตอนท่ีสามารถจะเรงรัดไดในหนวยงาน เชน ทําใหทราบวาระยะเวลาในข้ันตอน (1) การ 
เผยแพรแผนการซ้ือหรือจางในระบบ e-GP และ (2) การจัดทํารายงานขอซ้ือขอจางในระเบียบวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางไมไดกําหนดระยะเวลาของการดําเนินงานไว 
ข้ึนอยูกับการเรงรัดในการดําเนินงานภายในของหนวยงาน ซ่ึงกลุมพัสดุ กองคลังไดจัดทําขอเสนอเปนมาตรการท่ีจะ
เรงรัดใหเร็วข้ึนได โดยกําหนดกรอบ ตาม timeline ใหมีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec.) หรือการกําหนด 
แบบรูปรายการงานกอสราง การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการเขาสู
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง เม่ือไดรับเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใชในการจัดซ้ือจัดจาง 

4. ลดผลกระทบปญหาการจัดหาพัสดุไดลาชา หรือไดตัวผูขาย/ผูรับจางลาชา  

กระบวนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึน 
 1) บุคลากรผูเก่ียวของในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง เชน บุคคลหรือกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งใหมีหนาท่ี 
ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec./TOR) กรรมการพิจารณาผลฯ เกิดการเรียนรูและเขาใจข้ันตอนการ
ดําเนินงานมากข้ึน และมีสวนรวมรับผิดชอบในข้ันตอนท่ีรับผิดชอบ สามารถกระบวนการทํางานข้ันตอนถัดไป  
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ทําใหโครงการสามารถกอหนี้และเบิกจายงบประมาณไดทันตามแผน 
 2) หนวยงานเกิดความรวมมือกันในการดําเนินงาน และสามารถปองกันหรือลดปญหาความเสี่ยง 
จากการไมบรรลุเปาหมาย  
 3) บุคลากรไดพัฒนาความรูและทักษะในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางบรายจายลงทุน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 (ในเรื่องของการสงตอกระบวนงาน ตองไมขาดชวงใดชวงหนึ่งของ timeline ไป เพราะจะทําใหเกิดความ
ลาชาในการดําเนินงานท้ังในสวนของการไดตัวผูขายหรือผูรับจางลาชา และการกอหนี้ผูกพันงบประมาณในระบบ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS)  

จัดทํา“แผนการจัดซื้อจัดจาง

ประจําป” 

 

จัดทํารายงานเสนอ 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ  

เพื่อพิจารณาใหความ

เห็นชอบ 
  

 

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุ 
เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

ใหความเห็นชอบ 

 

 
 

ลงนาม/กอหนี้ผูกพัน 

 

 
 

ประกาศผล 
การจัดซื้อจัดจาง 

 

 
 


