
รายงานการประชุมคณะทํางาน function (F1-4) 
วันศุกรท่ี 14 กุมภาพันธ 2563 

ณ หองประชุมกองคลัง ช้ัน 2 กรมอนามัย 
-------------------------------------------------- 

ผูมาประชุม 
1. นางสาวปวิตรา   รุงเรือง   นักวิชาการพัสดุชํานาญการพิเศษ 
2. นายรังสฤษดิ์    เชื้อดวงผุย  นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ  
3. นางสุภาภรณ    โกนาคม   เจาพนักงานพัสดุชํานาญงาน 
4. นางสาวสุมาลี   คุมทอง    เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน  
5. นางดวงกมล    คลายพ่ึงสินธุ  นักวิชาการเงินและบัญชี 
6. นางสาววาสนา   สอนสุด   นักวิชาการเงินและบัญชี 

   7. นางสาวอุษณี   ทองชมภู   พนักงานพัสดุ ระดับ ส3 
   8. นายฐิตินันท    พิริยะสุรวงศ   พนักงานพิมพ ระดับ ส3 

เริ่มประชุมเวลา 9.30 น. 
   นางสาวปวิตรา  รุงเรือง ประธานท่ีประชุม กลาวเปดการประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบ
วาระ ดังนี้ 

วาระท่ี 1  เรื่องแจงท่ีประชุมทราบ 
  ประธานแจงท่ีประชุมทราบเรื่องของการวิเคราะหเพ่ือปรับปรุงมาตรการ โดยพิจารณาขอมูลผลการ
ดําเนินงานท่ีจัดเก็บขอมูลตามแบบสรุปสถานะติดตามงบลงทุน ในรอบ 5 เดือนแรก เพ่ือพิจารณาวาเกณฑระยะเวลา
ท่ีใชในการดําเนินงานตามมาตรการเหมาะสมหรือไม หรือมีขอพิจารณาใดในข้ันตอนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางท่ี
ควรจะปรับปรุง หรือมีขอพึงระวังอะไรท่ีจะสงผลใหการดําเนินการลาชา รวมท้ังการพิจารณาเกณฑระยะเวลา
มาตรฐานในการดําเนินการท่ีจะใชเปรียบเทียบ (Best Practice) 
  มติท่ีประชุม – รับทราบ     

วาระท่ี 2 เรื่องเพ่ือพิจารณา 
ท่ีประชุมวิเคราะหรวมกันวิเคราะหมาตรการท่ีกําหนด ซ่ึงพิจารณาประเมินใน 3 ประเด็น คือ  

ความเห็นของท่ีประชุมในประเด็นของการคัดเลือก Best practice ท่ีประชุมเห็นควรวาเกณฑการประเมินควรเปน
หนวยงานท่ีสามารถอางอิงฐานขอมูลในระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government 
Procurement : e-GP) คือกรมบัญชีกลาง เปนเกณฑในมติดานการจัดซ้ือจัดจาง ใชวัดความสามารถในการ
ปฏิบัติงานตามระเบียบ คือ ระยะเวลาในการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงแบงตามวิธีและวงเงินในการจัดซ้ือจัดจาง  ดังนี้  

 
 

ระยะเวลา (วัน) คะแนน ระยะเวลา (วัน) คะแนน

1.1 วิธีเจาะจง ระยะเวลาเฉลี่ย 6 วัน 6 10 20% วงเงินไมเกิน 5 แสนบาท ระยะเวลา 14 วัน 14 10 10%

1.2 วิธีคัดเลือก ระยะเวลาเฉลี่ย 14 วัน 14 10 20% วงเงินเกิน 5 แสนบาท 

60% แตไมเกิน 5 ลานบาท

1) วงเงิน ไมเกิน 5 ลานบาท ระยะเวลา 33 วัน 33 10 15% วงเงินเกิน 5 ลานบาท

         2) วงเงินเกิน 5 ลานบาท แตไมเกิน 10 ลานบาท

แตไมเกิน 10 ลานบาท วงเงินเกิน 10 ลานบาท ระยะเวลา 52 วัน 52 10 25%

         3) วงเงินเกิน 10 ลานบาท ระยะเวลา 52 วัน 52 10 15% แตไมเกิน 50 ลานบาท

แตไมเกิน 50 ลานบาท วงเงินเกิน 50 ลานบาท

4) วงเงินเกิน 50 ลานบาทขึ้นไป ระยะเวลา 62 วัน 62 10 15% ขึ้นไป

ระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจาง

วิธีการจัดซื้อจัดจาง
ระยะเวลามาตรฐาน

ในการดําเนินการ
น้ําหนัก วิธีการจัดซื้อจัดจาง

เกณฑการใหคะแนน

1.3 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)

1. แบงตามวิธีในการจัดซื้อจัดจาง (น้ําหนัก 5%) 2. แบงวงเงินในการจัดซื้อจัดจาง (น้ําหนัก 5%)

ระยะเวลามาตรฐาน

ในการดําเนินการ

เกณฑการใหคะแนน
น้ําหนัก

ระยะเวลา 33 วัน 33 10

ระยะเวลา 39 วัน 39 10 15%

ระยะเวลา 39 วัน

ระยะเวลา 62 วัน 62 10 30%

15%

39 10 20%

≤
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≤
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1. ประเมินระยะเวลาในการจัดซ้ือจัดจาง (จํานวนวัน) ของการดําเนินการตามวงเงินงบประมาณ 
การจัดซ้ือจัดจางของโครงการ โดยพิจารณาจํานวนวันของการดําเนินการวาเปนไปตามหลักเกณฑหรือไม หรือมี 
ความคลาดเคลื่อนในจุดใด เพ่ือประเมินความเหมาะสมของจํานวนวันในการดําเนินการ 
 ท่ีประชุมมีความเห็นวา ระยะเวลาในการดําเนินการของแตละวงเงินในรอบ 5 เดือนแรก 
สามารถดําเนินงานไดตามเกณฑ และใชระยะเวลาในการดําเนินการนอยกวาคูเทียบ Best practice จึงเห็นวาควรใช
ระยะเวลามาตรฐานในการดําเนินการเพ่ือใชประเมินความสามารถดานการจัดซ้ือจัดจางใหครอบคลุมถึงการจาง
กอสราง (เกณฑในครั้งนี้วัดผลเฉพาะการจัดหาครุภัณฑ) จากการวิเคราะหระยะเวลาในการดําเนินการจัดหาวิธี  
e-bidding และการสงตอในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง จะเห็นไดวาข้ันตอนท่ีสามารถเรงรัดการดําเนินการไดเพ่ือเปน
การเตรียมความพรอมในการจัดหาพัสดุ เนื่องจากเปนการบริหารจัดการภายใน เชน การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
หรือแบบรูปรายการงานกอสราง ซ่ึงอยูในรายงานขอซ้ือขอจาง หากแตละหนวยมีการเตรียมพรอมในเรื่องดังกลาวได 
จะทําใหข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจางสามารถขับเคลื่อนไดเร็วข้ึนในประเด็นของระยะเวลาในการดําเนินการ 

2. ประเมินข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางจากข้ันตอนแรกคือการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
ถึงข้ันตอนประกาศผลการจัดซ้ือจัดจาง (ประกาศผลผูชนะการเสนอราคา) มีความเหมาะสมหรือไมหากไมมี 
ความเหมาะสม มีแนวทางปรับปรุงแกไขอยางไร  
 
 
 

  ท่ีประชุมใหความเห็นวาควรใหเริ่มนับการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเทียบกับระยะเวลามาตรฐาน 
(ของกองพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง) ซ่ึงระยะเวลาในการจัดซ้ือจัดจาง คือ ระยะเวลาท่ีหนวยงานดําเนินการจัดซ้ือ 
จัดจางเริ่มตั้งแตวันท่ีบันทึกเลขท่ีและวันท่ีในรายงานขอซ้ือขอจางในระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Government Procurement : e-GP) จนกระท่ังไดผูชนะหรือผูไดรับคัดเลือก โดยพิจารณาเปนราย
โครงการแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการทํางานใหแลวเสร็จและกอหนี้ผูกพันไดทันตามกําหนดเวลา เพราะการ
จัดทํารายงานขอซ้ือขอจางเปนข้ันตอนแรกท่ีไดเลขท่ีโครงการและวันท่ีในระบบ e-GP จนกระท่ังถึงไดตัวผูขายหรือ 
ผูรับจาง แตยังไมตัดประเด็นในการใหความสําคัญของการจัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง เพราะแผนการจัดซ้ือจัดจาง
ระบุระยะเวลาท่ีจะดําเนินการจัดซ้ือจัดจางในเดือนใด จึงขอใหผูมีหนาท่ีกํากับติดตามโครงการดังกลาว เรงรัดให
สามารถดําเนินการไดตามระยะเวลาท่ีระบุไวในแผนดวย และใหคํานึงถึงหลักของการจัดซ้ือจัดจางทุกโครงการให
เปนไปตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ คุมคา โปรงใส มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตรวจสอบได 

- คุมคา มีคุณลักษณะตอบสนองวัตถุประสงคการใชงาน และมีราคาเหมาะสม 
- โปรงใส เปดเผยขอมูล เปดโอกาสใหแขงขัน อยางเปนธรรม มีระยะเวลาเพียงพอตอการ 

ยื่นขอเสนอ 
      - มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล วางแผนการจัดซ้ือจัดจาง มีการกําหนดเวลาท่ีเหมาะสม และมี
การประเมินผล 
 - ตรวจสอบได เก็บขอมูลเปนระบบเพ่ือการตรวจสอบ  
 

 

 

 

จัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง 
มาตรา 11 + ระเบียบขอ 11 

 

 

จัดทํารายงานเสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

(ระเบียบฯ ขอ 22) 

ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง ประกาศผลการจัดซ้ือจัดจาง  
(ม.66 วรรคหนึ่ง, ม.77, ม.91) 
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มติท่ีประชุม – เห็นชอบตามประเด็นท่ีกําหนด 

เลิกประชุมเวลา 11.30 น. 
 

นางสาววาสนา  สอนสุด   ผูจดรายงานการประชุม 
 
      นางสาวปวิตรา  รุงเรือง   ผูตรวจรายงานกาประชุม 
 
 
 

เหมาะสม ควรปรับปรุง

ทบทวนจํานวนวันของการดําเนินการ

1. จํานวนวัน (ทําการ) ในการจัดหา ที่มีวงเงินไมเกิน 5,000,000 บาท 

(กําหนดไว 33 วัน)



2. จํานวนวัน (ทําการ) ในการจัดหา ที่มีวงเงินเกิน  5,000,000 บาท ถึง 10,000,000 บาท  

(กําหนดไว 39 วัน)



3. จํานวนวัน (ทําการ) ในการจัดหา ที่มีวงเงินกิน 10,000,000 บาท ถึง 50,000,000 บาท 

(กําหนดไว 52 วัน)



4. จํานวนวัน (ทําการ) ในการจัดหา ที่มีวงเงินตั้งแต 50,000,000 บาท ขึ้นไป 

(แตเดิมไมไดกําหนดไว เนื่องจากไมมีรายการที่มีวงเงินเกิน 50 ลานบาท)

 เห็นควรใชเวลาเดียวกับ

กรมบัญชีกลาง คือ 62 วัน เพื่อใช

เปนเวลามาตรฐานสําหรับหลักเกณฑ

ที่ใชในปถัดไปใหครอบคลุมถึงวงเงิน

การจัดซิ้อจัดจางที่เกิน 50 ลานบาท 

ทั้งในสวนของครุภัณฑและสิ่งกอสราง

ทบทวนขั้นตอนจัดซื้อจัดจาง (เฉพาะขั้นตอนตามมาตรการ)

 1. จัดทํา "แผนการจัดซื้อจัดจาง" เพื่อประกาศเผยแพรใน 3 ชองทาง  ตามระเบียบ คือ 

     1) ประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

     2) เว็บไซตหนวยงาน และ 

     3) ปดประกาศโดยเปดเผย ณ ที่ปดประกาศของหนวยงาน

 การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง เปนดําเนินการประกาศตาม

มาตรา 11 เมื่อทราบวงเงินที่จะดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ซึ่ง

ระบุงวดเวลา (เดือนที่จะดําเนินการในปนั้น )ๆ ยังไมนับเปน

การดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามเกณฑการนับระยะเวลาใน

การจัดซื้อจัดจางของกองพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง โดยมติ

เห็นควรใหปรับระยะเวลาการจัดซื้อจัดจาง ตั้งแตวันที่บันทึก

เลขที่และวันที่ในรายงานขอซื้อขอจางในระบบการจัดซื้อจัด

จางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (ระบบ e-GP)

การกําหนดระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจางตามมาตรการ 

เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับ best practice (เกณฑการ

ประเมินมิติดานการจัดซื้อจัดจาง กองการพัสดุภาครัฐ 

และกองระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐและราคากลาง 

กรมบัญชีกลาง) ดานความสามารถในการปฏิบัติงานตาม

ระเบียบ กําหนดระยะเวลามาตรฐานในการดําเนินการไว 

33 วัน

 2. จัดทํารายงานเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  ใชระยะเวลาคอนขางมากจากวันที่ประกาศเผยแพรแผนการ

จัดซื้อจัดจางจนถึงการจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง ทําให

พิจารณาเห็นวาไมมีความพรอมในเรื่องของการบริหารจัดการ

เรื่องภายในไวกอน เชน การจัดทําคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุ (Spec.) ราคากลาง และคณะกรรมการชุดตางๆ ในการ

ซื้อหรือจางครั้งนั้น

เตรียมความพรอมของการดําเนินงานตาม timeline ที่

กําหนด เพื่อใหขั้นตอนการกําหนดแนวทางตอบสนองตอ

ความเสี่ยงมีขอมูลเพียงพอและติดตามผล ทําไดอยางมี

ประสิทธิภาพตั้งแตทราบวงเงินงบประมาณที่จะใชในการ

ซื้อหรือจาง เพื่อเรงรัดจัดหาพัสดุใหสามารถลงนามใน

สัญญาหรือขอตกลงไดทันทีเมื่อไดรับอนุมัติทางการเงิน

 3. ดําเนินการจัดซื้อจัดจางเมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบ 

- เผยแพรรางประกาศ/เอกสารประกวดราคา (กรณีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท หากวงเงินนอย

กวา 5,000,000 บาท ขึ้นอยูกับดุลพินิจ วาจะเผยแพรรางฯ หรือไม ) 

- ประกาศเชิญชวน (จํานวนวันของการประกาศเผยแพร ขึ้นอยูกับวงเงินการจัดหาครั้งนั้น) 

    1) วงเงินไมเกิน 5,000,000 บาท                        การเผยแพรประกาศ 5 วัน (ทําการ)

    2) วงเงินเกิน 5,000,000 - 10,000,000 บาท     การเผยแพรประกาศ 10 วัน (ทําการ)

    3) วงเงินเกิน 10,000,000 - 50,000,000 บาท   การเผยแพรประกาศ 12 วัน (ทําการ)

    4) วงเงินเกิน 50,000,000 บาท ขึ้นไป การเผยแพรประกาศ กําหนดไมนอยกวา 20 วันทําการ

- กําหนดวันยื่นเสนอราคา (วันทําการถัดไป หลังครบการเผยแพรประกาศ )



 4. ประกาศผลการจัดซื้อจัดจาง

 - คกก. พิจารณาผลการเสนอราคาและรายงานผลตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่ออนุมัติสั่งซื้อ

สั่งจางและประกาศผลผูชนะการเสนอราคา

 ไมแกไขในสวนของการประกาศผล

การพิจารณา แตใหผูปฏิบัติงานที่

ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการ

พิจารณาผล รอบคอบในการตรวจ

เอกสารการยื่นเสนอราคาของผูขาย

หรือผูรับจางเพื่อปองกันการรองเรียน

การจัดซื้อจัดจาง ซึ่งสงผลใหการ

ดําเนินการจัดหาลาชา และตองสงผล

การพิจารณานั้นใหคณะกรรมอุทธรณ

เพื่อพิจารณาดวย

เห็นควรใหนําแนวทางไปใชในปตอไป 

เนื่องจากขั้นตอนนี้อยูในชวงไตรมาส

แรกของปงบประมาณ นอกจากนี้ 

แลว การจัดซื้อจัดหา ตองคํานึงถึง 

มาตรา 8 ตามพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในเรื่องของ 

 - ความคุมคา มีคุณลักษณะ

ตอบสนองวัตถุประสงคการใชงาน 

และราคาเหมาะสม

 - โปรงใส มีการเปดเผย เผยแพร 

เปดโอกาสใหแขงขันอยางเปนธรรม 

มีระยะเวลาเพียงพอตอการยื่น

ขอเสนอ 

- มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการ

วางแผนการจัดซื้อ/จาง มีการ

กําหนดเวลาที่เหมาะสม และมีการ

ประเมินผล

 - ตรวจสอบได มีการเก็บขอมูลเปน

ระบบเพื่อตรวจสอบ

สรุปผลการทบทวน วิเคราะห และแกไขขอบกพรองของการจัดหาครุภัณฑ งบลงทุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  ที่มีวงเงินการจัดหาครั้งหนึ่งเกิน 2,000,000 บาท

ขั้นตอน 
ผลการทบทวน

ขอพกพรองที่ตรวจพบ แนวทางการปรับปรุง หมายเหตุ



-4- 

การประชุมคณะทาํงาน function (F1-4)  

 

 




