
รบัใบส าคญั 
4 ข ัน้ตอน 

คมุงบประมาณ 
6 ข ัน้ตอน 

ตรวจสอบหลกัฐาน 
ขอเบกิ 
6 ข ัน้ตอน 

ขอเบกิเงนิใน
ระบบ GFMIS 

10 ข ัน้ตอน 

ตรวจสอบ
งบประมาณ 
7 ข ัน้ตอน 

บนัทกึบญัช ี
แยกประเภท 
11 ข ัน้ตอน 

จดัท าเช็ค 
16 ข ัน้ตอน 

รบัเช็ค 

ระยะเวลาต ัง้แต่ข ัน้ตอนรบัใบส าคญัถงึข ัน้ตอนจดัท าเชค็  

รวม 7 กระบวนงาน 60 ข ัน้ตอน ระยะเวลามากกว่า 15 วนัท าการ 

ระยะเวลาต ัง้แต่ข ัน้ตอนรบัใบส าคญัถงึข ัน้ตอนจดัท าเชค็  

รวม 7 กระบวนงาน 56 ข ัน้ตอน ระยะเวลาท่ีใชท้ ัง้หมด 8 วนัท าการ 

   *     การปรบัปรงุใหก้ารท างานง่ายขึ้นโดยการแนบแบบฟอรม์ก ากบัและติดตามการเบกิจ่าย 

  **     การตดัหรือการลดข ัน้ตอนการท างานท่ีไม่จ าเป็น 

 ***    การรวมข ัน้ตอนการท างานไวด้ว้ยกนัเพือ่ประหยดัเวลาและแรงงาน 

****   การจดัล าดบัข ัน้ตอนใหม่ใหเ้หมาะสม 

แผนผงักระบวนการการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ (ใหม่)  การนัตีเวลา 8 วนัท าการ 

แผนผงักระบวนการการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ (เดิม) 

รบัใบส าคญั 
 5 ข ัน้ตอน * 
 30นาท ี

คมุงบประมาณ  
6 ข ัน้ตอน 
 2 ช.ม. 

ตรวจสอบหลกัฐาน 
ขอเบกิ 6 ข ัน้ตอน 

 4 ช.ม. 

ขอเบกิใน
ระบบGFMIS 
10 ข ัน้ตอน 

**/***/**** 

 2 ช.ม. 

ตรวจสอบ
งบประมาณ 

6 ข ัน้ตอน **** 
 2 ช.ม. 

บนัทกึบญัช ี
แยกประเภท 
11 ข ัน้ตอน 
 1 วนั 

จดัท าเช็ค 
12 ข ัน้ตอน 
 1.5 วนั 

รบัเช็ค 

30 นาท ี

1.5 วนั 

1ชม. 

2 วนั 

1ชม. 
2ชม. 1.5ชม. 
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ภาคที่ ๑ บทน า 
 

๑.วิสัยทัศน์กรมอนามัย 

 เป็นองค์กรหลักของประเทศในการอภิบาลระบบการส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัย

สิ่งแวดล้อมเพ่ือสุขภาพของประชาชน 

 
พันธกิจหน้าที่ความรับผิดชอบของกองคลัง 

           - รับผิดชอบการรับจ่ายเงินทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ตรวจสอบเอกสารข้อมูลเพ่ือ
ชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณประจ าปีควบคุมการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ใน แผนงาน/งาน/โครงการ 
โอนเงินงบประมาณ และการเปลี่ยนแปลงรายการเงินประจ างวด วิเคราะห์และประเมินผลการใช้จ่าย 
เงินงบประมาณ กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี และขยายเวลาไว้เบิกเหลื่อมปี รายงานฐานะเงิน งบประมาณ 
          - รับผิดชอบการรับจ่ายเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณตรวจสอบเอกสารใบส าคัญทุก

หมวดรายจ่ายและด าเนินการขออนุมัติกรมฯ เพื่อสั่งจ่ายเก็บรักษาเงินและเอกสารแทนตัวเงินจัดท าการขอเบิก 

ขอจ่าย และน าส่งในระบบ GFMIS จัดท าทะเบียนและรายงานที่เกี่ยวข้อง 

          - รับผิดชอบการจัดท าบัญชีทะเบียนทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณตามระบบบัญชีของ

ทางราชการ ตรวจสอบและจัดท ารายงานในระบบ GFMIS ประจ าเดือน ประจ าปี จัดเก็บรักษาเอกสารตาม

ระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

          - รับผิดชอบด้านการพัสดุการจ้างที่ปรึกษาการเช่าการจ าหน่ายของกรมฯ วางแผนเพ่ือการด าเนินการ

จัดจ าหน่ายจ่ายแจกและควบคุมดูแลรักษาตลอดจนการจ าหน่าย 

          - ให้ค าปรึกษาและแนะน าเกี่ยวกับกฎระเบียบงานด้านการคลัง การงบประมาณ การบัญชีและพัสดุ 

แก่หน่วยงานต่างๆของกรม 

          - ประสานงานกับกรมบัญชีกลางส านักงบประมาณส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
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๒.หลักการ เหตุผล สถานการณ์ ข้อมูล 

 ด้วยการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันทั้งการเปลี่ยนแปลงใน

ระดับโลกและระดับชาติในหลายๆ ด้าน เช่น เศรษฐกิจและสังคม, การเมือง อุตสาหกรรม, นวัตกรรมและ

เทคโนโลยี ฯลฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการ

บริโภคของมนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วกว่าในอดีตหลายเท่าตัว ดังจะเห็นได้จากเวทีระดับโลกในเรื่องการ

ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) สหประชาชาติได้ก าหนดทิศ

ทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก 15 ปีข้างหน้า (ค.ศ.2016 - 2030) เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและขจัด

ความเหลื่อมล้ าในทุกมิติและรูปแบบ ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ทั่วโลกตื่นตัวในเรื่องการปรับบทบาทการ

ด าเนินงาน รวมทั้งประชาชนมีความตื่นตัวและปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไปมากขึ้น โดยการ

แสวงหาทางเลือกใหม่ๆ เพ่ือพัฒนาไปสู่สิ่งที่ดีขึ้นกว่าเดิม ประเทศไทยในฐานะผู้ได้รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ จ าเป็นจะต้องปรับบทบาทหน้าที่ให้สอดรับกับสถานการณ์โลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งต้องปรับบทบาทตามบริบทของสถานการณ์ใน

ประเทศและโลกที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านสาธารณสุข มีปลัดกระทรวง

สาธารณสุขเป็นเลขานุการ มุ่งสู่เป้าหมายสูงสุดคือการสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงบริการสุขภาพและได้รับ

บริการที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้งในด้านบริหาร

จัดการและการเลือกใช้มาตรการที่คุ้มค่าในการด าเนินการ ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขในฐานะที่เป็น

หน่วยงานรับผิดชอบหลักด้านการสร้างเสริมสุขภาพอนามัย ป้องกัน ควบคุม รักษาโรค รวมถึงการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี จึงได้เดินหน้าขับเคลื่อนการปฏิรูปฯ ด้วยการทบทวน

สถานการณ์จากอดีต เพ่ือพัฒนาวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายการพัฒนากระทรวงสาธารณสุขให้

สอดคล้องรองรับการปฏิรูปประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ประชากร 

และเทคโนโลยี       ทั้งภายในประเทศและท่ัวโลก  

 กรมอนามัย เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ต้องเตรียมพร้อมอย่างรอบคอบในการ
บริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงทุกระดับให้สอดรับกับการขับเคลื่อนงานของกระทรวงสาธารณสุข โดยการ
ทบทวนบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานตามบริบทที่เปลี่ยนไป ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนในสังกัดกรมอนามัย และมีการเตรียมความพร้อมในทุกๆด้าน โดยมีกองคลังเป็นหน่วยงานส าคัญ
อย่างยิ่งส่วนหนึ่งที่ต้องปรับเปลี่ยน ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดับ เพ่ือให้ทุกส่วน
ของกรมอนามัยสามารถขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงไปพร้อมกันในจังหวะที่สอดประสานไปในทิศทางที่คาดหวัง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของกลุ่มงานของการคลัง 

  
กองคลังถูกก าหนดให้อยู่ในกลุ่มภารกิจอ านวยการ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2552 ประกอบด้วย  ๕ กลุ่มงาน คือ กลุ่มงบประมาณ กลุ่มพัสดุ กลุ่มการเงิน กลุ่ม
บัญชี และกลุ่มอ านวยการ โดยมีอ านาจหน้าที่จ าแนกตามกฎหมาย คือเป็นหน่วยงานหลักและเป็นศูนย์กลางใน
ด้านการบริหารการเงินการคลังและการจัดหาพัสดุของกรมฯให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง 
คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง โดยให้สอดคล้องกับแผนงาน โครงการที่วางไว้ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ป้องกันและลด
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของกระทรวงการคลัง เพ่ือสนับสนุน
ให้กระบวนการหลักด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้ โดยท าหน้าที่ดังนี้คือ 

๑. กลุ่มงบประมาณ งบประมาณเป็นแหล่งเงินที่ส าคัญที่สุดของส่วนราชการ เมื่อร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไดรับการอนุมัติจากรัฐสภาแลว ส านักงบประมาณก็จะจัดสรรเงิน

ให้กับกรมอนามัยตามแผนการใช้จ่ายเงิน โดยกองคลังจะจัดสรรเงินงบประมาณต่อใหก้ับหน่วยงานงานในสังกัด 

ทั้งในส่วนกลางและ สวนภูมิภาค ส าหรับการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่หน่วยงานไดรับจัดสรรไปนี้ มีหลักเกณฑ์ 

ให้ใช้จ่าย แยกเป็นงบรายจ่าย ไดแก งบบุคลากรงบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน และงบ 

กลาง โดยการใช้จ่ายเงินในประเภทเดียวกัน สามารถถัวจ่ายกันได และหากมีกรณีที่จ าเป็นต้องใช้เงินแตกต่าง

ไปจากหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ก็ขอให้ท าความตกลงกับส านักงบประมาณเป็นกรณีๆไป  ซึ่งกองคลังต้องควบคุม  

ติดตาม เร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กระทรวงการคลังก าหนด 

พร้อมรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ   

๒.     กลุ่มการเงิน  มีบทบาทดังนี้  
- การจ่ายเงิน  กองคลังต้องตรวจสอบใบส าคัญการเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้องตามกฎหมาย และระเบียบการคลัง 
ตามประเภทค่าใช้จ่าย เช่น หมวดเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จ บ านาญ หมวดค่าตอบแทนและสวัสดิการ  เป็น 
ต้น ของกองคลังจะต้องท าขอเบิกเงินมายังกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้ ตรวจอนุมัติและสั่งจ่ายเงินคงคลังที่ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยไปเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของบุคคลภายนอกหรือส่วนราชการเพ่ือน าไปจ่ายให้ผู้มีสิทธิ   อีก
ต่อหนึ่ง 
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- การรับเงิน กองคลังต้องจัดเก็บเงินและต้องน าเงินดังกล่าวส่งคลังเป็นรายได้ของแผ่นดิน โดยเงินรายได้
แผ่นดินนี้จะน าไปเก็บสะสมไวในบัญชีเงินฝากธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
- การเก็บรักษาเงิน สวนราชการอาจเก็บเงินนอกงบประมาณเงินรายไดแผ่นดินที่ไดรับไวจากบุคคลภายนอก 
และเก็บเงินงบประมาณที่เบิกจากคลังไปแล้วแตย่ังไมไดจ้่ายไวไดชั่วคราว ภายในระยะเวลา วงเงิน และ
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 

 

๓  กลุ่มพัสดุ กองคลังต้องด าเนินการซื้อ /จาง ตามหลักเกณฑและข้ันตอนที่กระทรวงการคลังก าหนด   

ไวในระเบียบวาดวยการพัสดุทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการจัดซื้อจัดจ้างจะเป็นไปด้วยความเปนธรรมกับทุก 

ฝ่ายโปร่งใสมีหลักฐานและทางราชการไดของหรืองานที่มีคุณภาพอยางแทจริง 

 ๔.  กลุ่มบัญชี กองคลังต้องด าเนินการตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ตามเกณฑคงคาง 

(Accrual Basis) เพ่ือใหหน่วยงานในสังกัดกรมอนามัยน าไปปฏิบัติดวยการน ารายการทางการเงินไปบันทึก

บัญชี และสรุปผลเปนรายงานการเงิน เพ่ือแสดงถึงผลการด าเนินงาน (การใชจายเงิน) และฐานะการเงินของส

วนราชการความสามารถในการใชสินทรัพยใหเกิดประโยชนและตนทุนการด าเนินงานของสวนราชการเพ่ือประ

โยชนในการตั้งงบประมาณ 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดขางตนอาจสรุปไดวา การบริหารการเงินการคลังเปนสวนหนึ่งของการ

บริหารงานของกรมอนามัย โดยการบริหารการคลังตองสอดคลองและเปนไปตามนโยบายรัฐบาล นโยบาย

กระทรวงฯ นโยบายกรมฯ กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ มาตรการและแนวทางดังกล่าว ให้กรมอนามัยสามารถ

ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดโดยใชจายเงินไดภายใตกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาล ซึ่ง

กรมฯตองมีแผนงาน /โครงการที่ชัดเจนและปรับปรุงการท างานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับนโยบายและ

มาตรการที่เปลี่ยนแปลงไป 

 

 

 

 

 



๖ 

 

2.3 สิ่งท่ีเราก าลังท า ตรงกับกระบวนงานหลักหรือไม่ รู้ได้อย่างไร 

กองคลังเป็นกลุ่มภารกิจอ านวยการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.2552  มีบทบาทภารกิจที่มีความสอดคล้องกับกระบวนงานหลักของกรมอนามัย ข้อ 7 

“ประสานงาน ร่วมมือ สนับสนุน และติดตามนิเทศงานหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคี เครือข่าย รวมทั้งการประสานงานระหว่างประเทศ ในงานด้านการส่งเสริมสุขภาพ การจัดการ

ปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ การอนามัยสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ” ซึ่งมีภารกิจหน้าที่

รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานด้าน การงบประมาณ การเงิน การบัญชีและการพัสดุ ให้เป็นไปด้วยความ

ถูกต้อง คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวข้องโดยให้สอดคล้องกับแผนงาน โครงการที่วางไว้  เป็นหน่วยงานสนับสนุนให้กระบวนงานหลักตาม 

Agenda Function และ Area สารถด าเนินการได้บรรลุเป้าหมาย พันธกิจ และวิสัยทัศน์กรมอนา ซึ่งกองคลัง

ต้องด าเนินการตามภารกิจดังกล่าวข้างต้น และไม่มีหน่วยงานใดในกรมอนามัยที่มีหลักเป็นไปตามภารกิจตาม

กฎหมายเหมือนภารกิจกองคลังตามที่ได้บัญญัติไว้ ซึ่งจะแสดงให้เห็นบทบาทความรับผิดชอบตามภารกิจของ

กองคลังที่เป็นหน่วย Support ตาม Core Business Process ของกรมอนามัย ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งใน 

Cluster Finance  ของกรมอนามัยตามแผนการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในภาคท่ี ๒ ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗ 

 

ภาคที่ 2 แผนการเปลี่ยนแปลง 

 ตามที่กรมอนามัยได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารการเปลี่ยนแปลงด้านวิชาการ
และพัฒนาองค์ความรู้ 6 กลุ่ม ( 5 กลุ่มวัยและอนามัยสิ่งแวดล้อม) และ 3 กลุ่มสนับสนุน (HR, Finance, IT, 
KM & IT & Surveillance) ของกรมอนามัยเป็นไปตามเป้าหมายสุขภาพที่พึงประสงค์ของแต่ละกลุ่มวัยในช่วง 
5 ปี และภาวะอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยใช้กระบวนงานหลักกรมอนามัย (Core Business Process) เป็น
เครื่องมือส าคัญในการออกแบบ (Design) ระบบและกระบวนงานส าคัญโดยมี Cluster Finance เป็น Cluster 
หนึ่งในการขับเคลื่อน ดังภาพ : 

ภาพแสดงภารกิจของ Cluster Finance ที่สนับสนุนกระบวนงานหลัก Core Business Process  

ของกรมอนามัย 

 
 

 

 

 

 

 



๘ 

 
ภาพแสดงภารกิจงานคลังท่ีมีความสอดรับกับภารกิจของ Cluster Finance 

 

โดยมีกระบวนงานหลัก Core Business Process ของกองคลัง ที่สอดรับกับ Cluster Finance ซึ่งต้อง
ด าเนินการปรับเปลี่ยนกระบวนงานหลักตามแผนการบริหารการเปลี่ยนแปลงของกรมฯ ในการนี้เพ่ือให้เห็น
ความชัดเจนภารกิจการด าเนินงานคลังทีต่้องสอดรับกับ Cluster Finance เพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานหลักของ
กรมอนามัยด าเนินการได้บรรลุเป้าหมายการเป็นน าในการอภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัย
สิ่งแวดล้อมเพ่ือสุขภาพของประชาชน  

จากนโยบายการบริหารการเปลี่ยนแปลงของกรมอนามัย กองคลังจึงได้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือคัดเลือกประเด็น
การเปลี่ยนแปลงงานคลังโดยการจัดประชุมระดมสมองบุคคลากรกองคลังท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก (SWOT) สรุปได้ดังภาพต่อไปนี้  

 

 

 

 

 

 

 



๙ 

 

ภาพแสดงการวิเคราะห์กระบวนการบริหารงานคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการวิเคราะห์ เพ่ือให้สอดรับกับนโยบายการบริหารการเปลี่ยนแปลงของกรมอนามัย กองคลังจึงได้ก าหนด
ภารกิจหลัก (Core Business Process) และ กระบวนการบริหารงานกคลัง ( Production Line )  ดังภาพ : 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวเิคราะห ์การบรหิารงานคลัง(กองคลงั) 
 

การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ภายนอก 

โอกาส 
  1.นโยบาย มาตรการ 
                รฐับาล 
  2. มกีฎ ระเบยีบ ที ่   
                ครอบคลมุ งานคลงั 
     3. เทคโนโลยทีนัสมยั 
อปุสรรค 

1.ระบบดา้นงานคลงั 
เปลีย่นแปลง   (GFMIS  
EGPและ E-Payment) 

พนัธกจิกรมอนามยั    

1. ทกัษะการปฏบิตังิานบคุลากรดา้นการเงนิการคลงัยงัมไีมเ่พยีงพอ 
2. ประสทิธภิาพการบรหิารงานคลงัยงัไมส่ามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของลกูคา้ไดอ้ยา่งคลอบคลมุและเพยีงพอ 
3. ขอ้มลูดา้นการคลงัและยงัไมเ่ป็นระบบยงัไมเ่ป็นปจัจบุนัทีท่ าใหท้นัตอ่สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

พนัธกจิกองคลงั 

วสิยัทศัน ์กรมอนามยั 
 

พนัธกจิกองคลงั 

การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน 
จดุแข็ง 

1. มรีะบบงานคลงัทีช่ดัเจน
(งบประมาณ พสัด ุการเงนิ
และบญัช)ี 

2. กรมฯมนีโยบายทีช่ดัเจน 
จดุออ่น 

1. บคุลากรทีเ่ป็นขา้ราชการ
ไมเ่พยีงพอกระทบตอ่ความ
รบัผดิขอบในภารกจิที่
ส าคญัๆ 

2. บคุลากรโอนยา้ยบอ่ยท าให้
ขาดประสบการณ ์และ
ทกัษะ 



๑๐ 

ภาพแสดงกระบวนงานหลักของกองคลัง ( Core Business Process กองคลัง ) 

 

 
 

ภาพแสดง Production Line การบริหารงานคลัง 

 
 

 

 



๑๑ 

คณะกรรมการบริหารการเปลี่ยนแปลงของกองคลัง จึงได้คัดเลือกประเด็นที่ต้อง Lean ในแต่ละกระบวนงาน
หลักของกองคลังเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นตามตารางแสดงประเด็น Lean กระบวนการ  
บริหารงานคลังดังนี้ คือ 

ตารางแสดงประเด็น Lean กระบวนการบริหารงานคลัง 

ประเด็น Lean วัตถุประสงค์ ปีงบประมาณ 

กลุ่มงบประมาณ(เอกสารแนบ ๑   

และ ๒) 

- การเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณปี ๒๕๕๙ 

 เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ กรมอนามัยได้
ตามเป้าหมายตามมติ ครม.ก าหนดและเป็นไป
ตามแผนการปฏิบัติงาน 

ปี ๒๕๕๙-๖๐ 

กลุ่มการเงิน(เอกสารแนบ ๓ และ ๔) 

- พัฒนากระบวนการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ 

- เปลี่ยนระบบการเบิกจ่าย
เป็นระบบ Electronic 

 

-เพ่ือให้กระบวนการเบิกจ่ายเงินมีประสิทธิภาพ 
และผู้รับบริการพึงพอใจ 

 

- มีระบบการจ่ายเงินเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล
ก าหนด 

 

ปี ๒๕๕๙ 

 

ปี ๒๕๖๐ 

กลุ่มบัญชี(เอกสาแนบ ๕ และ ๖) 

- การจัดท าระบบบัญชีเงิน
นอกงประมาณ(เงินบ ารุง) 
 

 

เกิดระบบบัญชีเงินนอกงบประมาณส าหรับให้
ผู้บริหารใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณา 

 

ปี ๒๕๖๐ 

กลุ่มพัสดุ (เอกสารแนบ ๗ และ ๘) 

- พัฒนากระบวนการจัดหา
พัสดุและการบริหารสัญญา 
(งบลงทุน)  

- การเสริมสร้างขีด
ความสามารถของบุคลากร
ในการด าเนินงานด้านการ
จัดซื้อ จัดจ้าง 

 

-กระบวนการจัดหาพัสดุและการบริหารสัญญามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

-บุคลากรด้านงานพัสดุมีทักษะและความรู้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

ปี ๒๕๖๐ 



๑๒ 
 

ภาคที่ 3 สรุปแผนการเปลี่ยนแปลง 

 

 จากหลักการ เหตุผล สถานการณ์และข้อมูล ดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้กรมอนามัยมีแนวทางการ

ด าเนินงานด้านการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล กองคลังจึงได้ด าเนินการจัดท าแผนเพ่ือการ

เปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และความต้องการของผู้รับบริการทุกกลุ่ม ทั้งภายในและภายนอก 

โดยการน าความต้องการของผู้รับบริการ ข้อทักท้วงจากหน่วยงานที่ก ากับดูแล ข้อปัญหาและแนวทางในการ

แก้ไขปัญหา วิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอกขององค์กร เพ่ือน าไปเป็นข้อมูลในการประกอบการจัดท า

แผนพัฒนาในการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานหลักของกองคลัง โดยการ (Lean) ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 

พัฒนา กระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในปี 2559 จ านวน ๒ ประเด็น  

แผนการด าเนนิงานการเปลีย่นแปลง ในการด าเนินงานปี 2559 

 1. การเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณปี ๒๕๕๙ 

2. พัฒนากระบวนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

แผนการด าเนนิงานการเปลีย่นแปลง ในการด าเนินงานปี ๒๕๖๐จ านวน ๖ ประเด็น  

 1. การเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

2. พัฒนากระบวนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

๓. เปลี่ยนระบบการเบิกจ่ายเป็นระบบ Electronic 

๔. การจัดท าระบบบัญชีเงินนอกงประมาณ(เงินบ ารุง) 

๕. พัฒนากระบวนการจัดหาพัสดุและการบริหารสัญญา (งบลงทุน)  

๖. การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรในการด าเนินงานด้านการจัดซื้อ จัดจ้าง  

    การเบิกจ่ายเงิน   และบัญชี 

 

 

 

 

 



๑๓ 

ภาคที่ 4 บทสรุป 

๑.สิ่งท่ีจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 

ตามที่กองคลังได้ก าหนดประเด็น Lean ดังกล่าวข้างต้น สรุปการเปลี่ยนแปลงครอบคลุมประเด็น
ส าคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงด้านกระบวนงาน และการเปลี่ยนแปลงด้านก าลังคนดังนี้ 

๑.๑ การเปลี่ยนแปลงด้านกระบวนงาน 

มีการพัฒนาการท างานให้เป็นระบบ และกระบวนงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานเช่น
กระบวนการจัดหาโดยได้จัดท ามาตรการและแนวทางในการบริหารสัญญางบลงทุน และจัดท าแผนการจัดใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์   การเบิกจ่ายเงินมีการปรับปรุงระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินคงเหลือเพียง ๘ วัน จากเดิม
มากกว่า ๘ วัน ฯลฯ 

มีกระบวนการติดตาม เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ ที่รัดกุม สามารถแจ้งเตือนสถานการณ์ผลการ
เบิกจ่ายเป็นระยะ เพ่ือหน่วยงานสามารถปรับปรุงการด าเนินงานของตนเองได้ทันเวลา เช่น  ระดับหน่วยงาน
ต้องรายงานผลการเบิกจ่ายต่อผู้บริหารหน่วยงานทุกวันที่ ๑๕ และระดับกรมรายงานต่อรองอธิบดีที่ก ากับดูแล
ทุกวันที่ ๒๐ ของเดือน เป็นต้น 

มีการเพ่ิมระบบบริหาร และก ากับ ติดตามการบริหารเงินนอกงบประมาณ ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และมีประสิทธิภาพ 

๑.๒ การเปลี่ยนแปลงด้านก าลังคน 

มีการบริหารจัดการ เพ่ือใช้ทรัพยากรบุคคลได้เต็มศักยภาพ โดยสร้างการรับรู้ และความเข้าใจด้าน
การบริหารงบประมาณให้กับบุคลากรของหน่วยงานวิชาการท่ีเกี่ยวข้องมากข้ึน 

มีการพัฒนาบุคลากร โดยการท างานข้าม Cluster ทั้งสายวิชาการ และสายสนับสนุน เพ่ือสร้าง
ทีมงานสหสาขาวิชา และเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานงานและการบริหารจัดการด้านงานคลัง  

๑.๓ การเปลี่ยนแปลงด้านข้อมูล  

มีการน า IT มาช่วยในการก าหนดแบบฟอร์มในระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานสะดวกและ
รวดเร็ว เข้าถึงได้ง่าย เช่นการจัดท าแผนการจัดซื้อจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์   การแจ้งข้อมูลการโอนจัดสรรทาง
เว็บไซด์กองคลัง 

 
๒.ข้อเสนอเพื่อขอรับการสนับสนุนจากส่วนกลาง 

๑. ความชัดเจนของหน่วยงานหลักที่ต้องการให้กองคลังสนับสนุน 

๒. ข้อเสนอแนะในการพัฒนางานคลัง 



๑๔ 

ตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างสินค้า/บริการ กับลูกค้าของกองคลังใน (๔ กระบวนงานหลัก) 

 

ล าดับที่ สินค้า/บริการ ลูกค้า Customer 
๑ 
กลุ่ม
งบประมาณ 
 
 
 

-การโอนจัดสรรงบประมาณ 
-การควบคุมเงินงบประมาณ 
-เร่งรัด ติดตาม รายงานผลการเบิกจ่าย 
-การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
-การให้ค าปรึกษา 

-ผู้บริหารกรม  
-หน่วยงานส่วนกลาง 
-หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
-บุคลากรส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
-บุคลากรภายนอก 
-สตง. กพร. 
-กรมบัญชีกลาง, ส านักงบประมาณ 
-กระทรวงสาธารณสุข 
 

๒ กลุ่มพัสดุ 
 
 
 
 
 
 

-จัดท าแผนการจัดหาพัสดุ(วัสดุ-ครุภัณฑ์) 
-ด าเนินการจัดหาวัสดุ-ครุภัณฑ ์
-การบริหารสัญญา 
-การตรวจสอบและการจ าหน่ายพัสดุ 
-การให้ค าปรึกษา 

-ผู้บริหารกรม  
-หน่วยงานส่วนกลาง 
-หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
-บุคลากรส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
-บุคลากรภายนอก (ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง) 
-สตง. ปปช.  
-กรมบัญชีกลาง, ส านักงบประมาณ 
-กระทรวงสาธารณสุข 
 

๓ กลุ่ม
การเงิน 
 
 
 
 

-การรับเงิน 
-การจ่ายเงิน 
-การตรวจสอบใบส าคัญ 
-การให้ค าปรึกษา 

-ผู้บริหารกรม  
-หน่วยงานส่วนกลาง 
-หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
-บุคลากรส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
-บุคลากรภายนอก (ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง) 
-สตง. ปปช.  
-กรมบัญชีกลาง 
-ผู้รับบ านาญ 
 



๔ กลุ่มบัญชี 
 
 
 
 

-การจัดท างบแสดงฐานะการเงิน 
-การจัดท าต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 
-การวิเคราะห์ข้อมูลด้านบัญชี 
-การให้ค าปรึกษา 

-ผู้บริหารกรม  
-หน่วยงานส่วนกลาง 
-หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
-บุคลากรส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
-สตง., คตง. 
-กรมบัญชีกลาง 
-กระทรวงสาธารณสุข 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


