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ค ำน ำ 

  การศึกษาการก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูล่าร์ (Modular Building) ด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ประจ าปีงบประมาณ 2567 เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงาน 
ด้านพัสดุที่ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
และกฎกระทรวงต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง โดยเป็นการรวบรวมขั้นตอนการปฏิบัติงาน เริ่มตั้งแต่ขั้นตอน 
การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ หรือขอบเขตของงาน  
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดท าสัญญา และขั้นตอนการบริหารสัญญา สามารถน าไปปรับใช้ใน
การปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องแก่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ เจ้าหน้าที่ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติหน้าที่การจัดซื้อ
จัดจ้างให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม จึงจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ  
และหนังสือซักซ้อมความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  
ไม่เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหากเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงาน
ในการจัดซื้อจัดจ้างไม่มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน จะส่งผลให้ปฏิบัติงานไม่ถูกต้องเกิดความเสี่ยง 
ที่จะได้รับโทษจากการปฏิบัติงานที่ไม่ถูกต้องนั้นโดยไม่ตั้งใจได้  

  ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การศึกษาการก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูล่าร์ 
(Modular Building) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ประจ าปีงบประมาณ 2567 เล่มนี้ 
จะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้ในงานปฏิบัติงานได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ และถูกต้องตามระเบียบที่ก าหนด 
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                   นักวิชาการพัสดุปฏบิตัิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



สำรบัญ 

           หน้า 
บทที่ 1 บทน า           
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา        1 
 วัตถุประสงค์           2 
 ขอบเขต            2 
 ระยะเวลาด าเนินการ          2 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ         2 
 ค านิยาม            2 
บทที่ 2 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่เกี่ยวข้อง 
 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560    4 
 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   8
 หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง           18 
 แบบฟอร์มรายงานการค านวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร     19 
บทที่ 3 วิธีการศึกษาและข้ันตอนการด าเนินงาน 
 การปฏิบัติงานในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป     20       
 ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)   

ขั้นตอนการบริหารสัญญา ควบคุมงาน และการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง  25 
บทที่ 4 ผลการศึกษา 
 ผลการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       31 

ปัญหาที่พบจากการปฏิบัติงาน         32 
 ข้อพึงระวังในการก่อสร้างอาคารแบบโมดูล่าร์                 33 
 ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการก่อสร้างอาคารแบบโมดูล่าร ์     34 
บทที่ 5 สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

สรุปผล            36 
ข้อเสนอแนะ             37
บรรณานุกรม           

 ภาคผนวก           

 

 

 



1 
 

บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การจัดซื้อจัดจ้างงานก่อสร้างของหน่วยงานรัฐ ถือเป็นภารกิจส าคัญที่ต้องด าเนินการอย่างถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ทุกขั้นตอนเป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
และในปัจจุบันหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความจ าเป็นต้องพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐาน  
และอาคารส านักงานเพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงการให้บริการประชาชนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
อย่างไรก็ตามกระบวนการก่อสร้างอาคารแบบดั้งเดิมมักใช้ระยะเวลานาน มีขั้นตอนการด าเนินงานที่ซับซ้อน  
และอาจประสบปัญหาด้านงบประมาณ การควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง ตลอดจนผลกระทบจาก
สภาพแวดล้อมหน้างาน ส่งผลให้หลายหน่วยงานเริ่มมองหาแนวทางการก่อสร้างรูปแบบใหม่ที่มีความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 การพัฒนาโครงสร้ าง พ้ืนฐานและอาคารของหน่วยงานภาครัฐ ต้อง เผชิญกับข้อจ ากัด 
หลายประการ อาทิ ระยะเวลาด าเนินการที่จ ากัด งบประมาณภาครัฐที่ต้องใช้ด้วยความคุ้มค่า  
ตลอดจนความต้องการคุณภาพและมาตรฐานงานก่อสร้างที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง รูปแบบการก่อสร้าง 
แบบดั้งเดิมซึ่งอาศัยการก่อสร้างเป็นหลัก ณ พ้ืนที่หน้างาน อาจไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพในบางบริบท จากข้อจ ากัดดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐเริ่มแสวงหา 
แนวทางการก่อสร้างรูปแบบใหม่ที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดระยะเวลา และควบคุมคุณภาพงานได้ดียิ่งขึ้น 
จึงได้พบการก่อสร้างแบบโมดูล่าร์ซ่ึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ได้รับความสนใจในปัจจุบัน โดยเป็นการออกแบบและ
ผลิตชิ้นส่วนอาคารหรือหน่วยโครงสร้าง (Modules) ในโรงงานที่มีการควบคุมคุณภาพ ก่อนน าไปประกอบติดตั้ง  
ณ สถานที่ก่อสร้าง ช่วยลดระยะเวลาการก่อสร้าง ลดผลกระทบจากสภาพแวดล้อมหน้างาน และเพ่ิมความสม่ าเสมอ
ของคุณภาพงาน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการภาครัฐที่มุ่งเน้นความคุ้มค่า ความมีประสิทธิภาพ 
และความโปร่งใสในการใช้ทรัพยากรของรัฐ 

 อย่างไรก็ตามการน าการก่อสร้างแบบโมดูล่าร์มาใช้ในหน่วยงานของรัฐยังคงมีความท้ าทาย 
โดยเฉพาะในด้านระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและวิธีการด าเนินงาน ซึ่งเดิมถูกออกแบบมาเพ่ือรองรับ  
การก่อสร้างแบบปกติเป็นหลัก อีกทั้งความแตกต่างด้านกระบวนการผลิต การขนส่ง การติดตั้ ง  
รวมถึงการควบคุมและตรวจรับงาน อาจท าให้การตีความและการประยุกต์ใช้ระเบียบที่มีอยู่ ยังไม่ชัดเจน 
ส่งผลต่อการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐในการเลือกใช้รูปแบบการก่อสร้างดังกล่าว  ประเด็นส าคัญ
ประการหนึ่งคือ ความเข้าใจและความพร้อมของหน่วยงานผู้ว่าจ้างเกี่ยวกับระบบการก่อสร้างแบบโมดูลาร์ 
ซึ่งยังถือเป็นเทคโนโลยีที่ค่อนข้างใหม่ในบางบริบท การขาดองค์ความรู้หรือประสบการณ์อาจส่งผล 
ให้การก าหนดรายละเอียดขอบเขตงาน (Terms of Reference: TOR) ไม่ครอบคลุมหรือไม่สอดคล้อง 
กับลักษณะเฉพาะของงานก่อสร้างแบบโมดูลาร์ นอกจากนี้ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะทางด้านวิศวกรรม 
มาตรฐานวัสดุ ระบบโครงสร้าง การขนส่งและติดตั้ง ตลอดจนการทดสอบและรับรองคุณภาพ จ าเป็นต้อง  
มีความชัดเจนและเหมาะสม เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในระหว่างการด าเนินโครงการ 

 ดังนั้น การศึกษาและวิ เคราะห์การก่อสร้างแบบโมดูล่าร์ ในบริบทของหน่วยงานภาครัฐ 
จึงมีความส าคัญ เพ่ือท าความเข้าใจถึงความเหมาะสม ข้อจ ากัด และแนวทางการปรับใช้ภายใต้กรอบ
ระเบียบและวิธีการจัดจ้างที่มีอยู่ อันจะน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการก่อสร้างที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
นโยบายภาครัฐ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการจัดจ้าง
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โครงการก่อสร้างเป็นการด าเนินงานที่ซับซ้อน ต้องอาศัยทั้งระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและหลักเกณฑ์เฉพาะ
ส าหรับงานก่อสร้าง โดยมีขั้นตอนตั้งแต่การก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) ที่ละเอียด การตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง การเลือกประเภทสัญญา และการปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัย เพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปอย่างโปร่งใส ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาขั้นตอนและแนวทางการจัดจ้างงานก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูล่าร์ (Modular Building)  
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง และหนังสือเวียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2. เพ่ือศึกษาความเหมาะสม ข้อจ ากัด และการเฝ้าระวังให้กับหน่วยงานน าไปปรับใช้ภายใต้ 
กรอบระเบียบและวิธีการจัดจ้างงานก่อสร้างแบบโมดูล่าร์ อันจะน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการก่อสร้าง  
ที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายภาครัฐ 

ขอบเขต 

 เป็นการศึกษางานจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูลาร์ จ านวน 2 อาคาร ประกอบด้วย  
1) อาคาร PP & Environmental Health Data Center 2) อาคารศูนย์ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ (Elderly Day 
Care Center) ของกรมอนามัยเท่านั้น  

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
 ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2567 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2567 

ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 1. หน่วยงานมีแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างจ้างก่อสร้างอาคาร
ส านักงานแบบโมดูล่าร์ (Modular Building) ได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และกฎหมาย           
ที่เก่ียวข้อง 
 2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ รวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ทราบถึงระเบียบ 
หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจัดจ้างงานก่อสร้างทั่วไปเหมือนหรือแตกต่างจากแบบโมดูล่าร์ (Modular Building) 
 3. หน่วยงานสามารถน าแนวทางการเฝ้าระวังและลดข้อผิดพลาดจากการท างานภาคสนามของการ
ก่อสร้างแบบโมดูล่าร์ได้ ให้ด าเนินการจัดหาพัสดุตามแผนงานของหน่วยงาน และน ามาใช้ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

ค ำนิยำม 
 “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคารงานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืน
ใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกันต่ออาคาร
สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่า 
ของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 
 “อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ท าการ
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ 
ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้น ๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า หอถังน้ า ถนน ประปา 
ไฟฟ้า หรือสิ่งอื่น ๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 
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 “การก่อสร้างด้วยระบบโมดูลาร์” หมายความว่า การผลิตอาคาร หรือชิ้นส่วนของอาคารจาก 
ในโรงงาน เพ่ือน าไปประกอบเป็นอาคารที่สมบูรณ์ในบริเวณก่อสร้างในภายหลัง ทั้งนี้การผลิตอาคาร  
แบบโมดูลาร์นั้น มีความแตกต่างจากอาคารที่ใช้กระบวนการหล่อประกอบ โดยใช้ผนังหรือโครงสร้างส าเ ร็จ 
ที่ผลิตจากคอนกรีตเสริมเหล็กตรงที่ อาคารในระบบโมดูลาร์นั้น จะถูกประกอบและตบแต่งเกือบทั้งหมด
ส าเร็จจากโรงงาน ไม่ใช่มีเพียงโครงสร้าง แต่มีการเตรียมงานระบบ ไปจนถึงงานปิดผิว ส าเร็จไปจากโรงงาน 

 “ค่าใช้จ่ายพิเศษตามข้อก าหนดและค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จ าเป็นต้องมี” หมายความว่า ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
จาก การด าเนินการตามข้อก าหนดและตามสัญญาจ้างก่อสร้าง ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับอุปกรณ์และหรืองาน 
สนับสนุน (Construction General Support) ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับกรรมวิธีเฉพาะหรืออุปกรณ์พิเศษ 
ส าหรับการก่อสร้าง และรวมถึงค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นต้องมี ซึ่งค่าใช้จ่ายดังกล่าวไม่สามารถที่จะ 
ก าหนดไว้ในส่วนของค่างานต้นทุน (Direct Cost) และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานก่อสร้าง หรือตาราง 
Factor F (Indirect Cost) ได้ เนื่องจากมิได้มีในทุกโครงการ/งานก่อสร้าง เช่น ในกรณีของงานก่อสร้างทาง 
สะพาน และท่อเหลี่ยม ตามปกติจะก าหนดให้ต้องจัดหาที่พักและอุปกรณ์อ านวยความสะดวกส าหรับ  
ผู้ควบคุมงานและ ผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย 
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บทท่ี 2 
กฎหมำย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีกำรที่เกี่ยวข้อง 

 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของผลงานครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษากฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง 
และหนังสือเวียนต่าง ๆ เพื่อใช่เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้  
 1. พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
     มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
    “การจัดซื้อจัดจ้ าง” หมายความว่า การด าเนินการเ พ่ือให้ ได้มาซึ่ ง พัสดุ โดย 
การซื้อ จ้าง เช่าแลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
    “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
    “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนใด  
รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น 
      “งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างท าของและ
การรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึง
การจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
ของรัฐงานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
      “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคารงานก่อสร้างสาธารณูปโภค  
หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะท านอง
เดียวกันต่ออาคารสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย 
แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 
       “อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น 
อาคารที่ท าการโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน 
รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้น ๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า  
หอถังน้ า ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือสิ่งอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์  
หรือเครื่องเรือน 
     “ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอ
ได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
       (1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการราคากลางก าหนด 
        (2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า 
       (3) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด 
       (4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 
       (5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
       (6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 
   ในกรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคา
ตาม (2) หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้ค านึงถึงประโยชน์
ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6)  
โดยจะใช้ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 
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   “เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับ
ไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมาย  
ว่าด้วยเงินคงคลัง เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย  
และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น  
ตามกฎหมายหรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึงเงินกู้  
เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กร  
ตามรัฐธรรมนูญหน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับ 
ของรัฐสภาหน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
   มาตรา 55 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
    (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ
ทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
    (2) วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ  
เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 
    (3) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจา
ต่อรองราคารวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง 
   มาตรา 57 รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในหมวดนี้ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
   มาตรา 59 เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุ 
ที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการ
จัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจากผู้ประกอบการก่อนก็ได้หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน 
เพ่ือน าไปใช้เป็นเอกสารเชิญชวน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
   มาตรา 61 ในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุแต่ละครั้ง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการจัดซื้อ 
จัดจ้างนั้น ซึ่งจะกระท าโดยคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างหรือเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งก็ได้ 
   องค์ประกอบและ องค์ประชุมซึ่งกระท าโดยคณะกรรมการ และหน้าที่ของผู้รับผิดชอบ 
การจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดค่าตอบแทนผู้รับผิดชอบ  
การจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
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   มาตรา 62 การจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการตามมาตรา 55 (1) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท า
ประกาศและเอกสารเชิญชวนให้ทราบเป็นการทั่วไปว่าหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการในการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุใด วัน เวลา สถานที่ยื่นข้อเสนอ และเงื่อนไขอ่ืน ๆ  
   ประกาศและเอกสารเชิญชวนตามวรรคหนึ่งให้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิด
ประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น ในการนี้ หน่วยงานของรัฐจะเผยแพร่
ประกาศและเอกสารเชิญชวนดังกล่าวโดยวิธีการอ่ืนด้วยก็ได้ 
   มาตรา 66 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก
และเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น 
   การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระท าได้ต่อเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใด
อุทธรณ์ตามมาตรา 117 หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้ท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้ เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 
56(1) (ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 96 วรรคสอง 
   มาตรา 93 หน่วยงานของรัฐต้องท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  
โดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้ แบบสัญญานั้นให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย 
   การท าสัญญารายใดถ้าจ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างไปจากแบบสัญญา 
ตามวรรคหนึ่ง โดยมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในแบบสัญญาและไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ  
ก็ให้กระท าได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญา
นั้นไปให ้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 
   ในกรณีที่ไม่อาจท าสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งได้ และจ าเป็นต้องร่างสัญญาขึ้น
ใหม่ ให้ส่งร่างสัญญานั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน เว้นแต่การท าสัญญา 
ตามแบบท่ีส านักงานอัยการสูงสุดได้เคยให้ความเห็นชอบมาแล้ว ก็ให้กระท าได้ 
   ในกรณีจ าเป็นต้องท าสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ท าเป็นภาษาอังกฤษและต้องจัดท า
ข้อสรุปสาระส าคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทยตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด   
ในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่การท าสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบาย  
ก าหนดในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งหรือไม่ได้ส่งร่างสัญญา   
ให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนตามวรรคสองหรือวรรคสาม หรือตามมาตรา 97 
วรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี ให้หน่วยงานของรัฐส่งสัญญานั้นให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
ในภายหลังได้ เมื่อส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว หรือเมื่อส านักงานอัยการสูงสุด  
พิจารณาเห็นชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา ถ้าหน่วยงานของรัฐแก้ไขสัญญานั้นให้เป็นไปตามความเห็นของส านักงาน
อัยการสูงสุดแล้ว ให้ถือว่าสัญญานั้นมีผลสมบูรณ์  
   ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานของรัฐ  
ไม่แก้ไขสัญญาตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด หรือคู่สัญญาไม่ตกลงหรือยินยอมให้แก้ไขสัญญา 
ตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด หากข้อสัญญาที่แตกต่างจากแบบสัญญาหรือข้อสัญญาที่ไม่แก้ไข  
ตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนที่เป็นสาระส าคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง   
ตามมาตรา 104 ให้ถือว่าสัญญานั้นเป็นโมฆะ 
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   มาตรา 100 ในการด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุเพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ องค์ประกอบ องค์ประชุม 
และหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบ ที่รัฐมนตรีก าหนด 
   ผู้รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสาม  ซึ่ ง ไม่ ใช่ผู้ที่ ได้รับแต่งตั้ ง ให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติ งานเกี่ยวกับการจัดซื้ อจัดจ้ าง  
หรือการบริหารพัสดุ ให้ได้รับค่าตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  
   มาตรา 101 งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะ ๆ อันจ าเป็นต้องมี 
การควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้มีผู้ควบคุมงาน  
ซึ่งแต่งตั้งโดยผู้มีอ านาจเพ่ือรับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น การแต่งตั้ง คุณสมบัติ และหน้าที่ของ 
ผู้ควบคุมงาน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด ค่าตอบแทนผู้ควบคุมงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 

2. ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 9 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามระเบียบนี้  ด้วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้หน่วยงานของรัฐด า เนินการในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
ผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - GP) 
ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้หน่วยงานของรัฐใช้เอกสารที่จัดพิมพ์จากระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์เป็นเอกสารประกอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการที่ก าหนดในระเบียบนนี้ 
  ข้อ 11 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ในการปฏิบัติงานนั้นจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 

 แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
 (1) ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
 (2) วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
 (3) ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
 (4) รายการอ่ืนตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีตามวรรคหนึ่ง

แล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
ของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิด
ประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่กรณีท่ีบัญญัติไว้ตามความในมาตรา 11 วรรคหนึ่ง 

 หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใดในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการนั้นได ้

 ข้อ 14 เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม ให้ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอแต่ละรายว่าเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ 
หากปรากฏว่ามีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน ให้ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติตัดรายชื่อ 
ผู้ยื่นข้อเสนอดังกล่าวทุกรายออกจากการเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในครั้งนั้น 
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 ข้อ 16 เมื่อสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละโครงการ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การบันทึกรายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมทั้งเอกสาร
หลักฐานประกอบ ตามรายการดังต่อไปนี้ 

 (1) รายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามความในหมวด 2 ส่วนที่  2 หมวด 3 ส่วนที่  2  
และหมวด 4 ส่วนที่ 2 แล้วแต่กรณี 

 (2) เอกสารเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด  
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง และผลการพิจารณาในครั้งนั้น (ถ้ามี) 

 (3) ประกาศและเอกสารเชิญชวน หรือหนังสือเชิญชวน และเอกสารอื่นที่เก่ียวข้อง 
 (4) ข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
 (5) บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
 (6) ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
 (7) สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ รวมทั้งการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ (ถ้ามี) 
 (8) บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 
 การจัดซื้อจัดจ้างโครงการใดจะต้องมีเอกสารหลักฐานใดให้เป็นไปตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างนั้น 

ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ด าเนินการผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ หน่วยงานของรัฐ
สามารถใช้เอกสารที่จัดท าในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์เป็นเอกสารประกอบบันทึก
รายงานผลการพิจารณาตามวรรคหนึ่งได้ 

 ข้อ 21 ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดท าร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย 

 เพ่ือให้การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างมีมาตรฐาน 
และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ  หากพัสดุที่ จะซื้ อหรื อจ้ า ง ใดมีประกาศก า หนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้วให้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง หรือรายการ
ในการก่อสร้างตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐาน
ก็ได้หรือในกรณีพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างใดยังไม่มีประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแต่มีผู้ได้รับ
การจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ไว้กับกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว ให้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
ที่จะซื้อหรือจ้างหรือรายการในการก่อสร้างให้สอดคล้องกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุในคู่มือ
ผู้ซื้อหรือใบแทรกคู่มือผู้ซื้อท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมจัดท าขึ้น 

 ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง  
หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจ้าง 
ตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้ 

 องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง ให้เป็นไปตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
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 ข้อ 25 ในการด าเนินการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการซื้อหรือจ้างขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา 
ของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 

 (1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
 (2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
 (3) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
 (4) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 (5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น 

 ข้อ 26 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างตามข้อ 25 แต่ละคณะประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน 
และกรรมการอย่างน้อย 2 คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า  พนักงานราชการพนักงาน
มหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยให้ค านึงถึงลักษณะ
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ 

 ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการ
ด้วยก็ได้แต่จ านวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนนั้นจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็นกรรมกา ร
ตรวจรับพัสดุ 

 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ  
งานซื้อหรือจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 

 ข้อ 28 การซื้อหรือจ้าง กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ 
  (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
  (2) วิธีคัดเลือก 
  (3) วิธีเฉพาะเจาะจง 
 ข้อ 29 การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ 
  (1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
  (2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
  (3) วิธีสอบราคา 
 ข้อ 31 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง 

ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000.- บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e - catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
(Electronic Bidding : e - bidding) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
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 ข้อ 43 ให้เจ้าหน้าที่จัดท าเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
พร้อมประกาศเชิญชวน ตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 การจัดท าเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง ถ้าจ าเป็นต้องมีข้อความ
หรือรายการแตกต่างไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในแบบ
และไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบก็ให้กระท าได้ เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหา
ในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนดังกล่าวไปให้
ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อน 

 การก าหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนตามวรรค
หนึ่งให้ก าหนดเป็นวันถัดจากวันสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างโดย
ก าหนดเป็นวัน เวลา ท าการเท่านั้น และเวลาในการเสนอราคาให้ถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์เป็นเกณฑ์ 

  ข้อ 44 การซื้อหรือจ้างพัสดุใดที่มีความจ าเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือจ้างจะต้องก าหนด
เงื่อนไขไว้ในเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุที่เสนอมา
แสดงเพ่ือทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุ
นั้นมาแสดงเพ่ือทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน ตามวัน และเวลา ณ สถานที่ที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนด 

 กรณีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งใดที่ก าหนดให้ต้องมีเอกสารในส่วนที่ เป็น
สาระส าคัญประกอบการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นผ่านทางระบบประกวดราคา อิเล็กทรอนิกส์ 
หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเอกสารดังกล่าวมีปริมาณมากและเป็นอุปสรรคของผู้ยื่นข้อเสนอในการน าเข้า
ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าเอกสารนั้นพร้อมสรุป
จ านวนเอกสารดังกล่าวมาส่ง ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐในภายหลัง  โดยให้ลงลายมือชื่อของผู้ยื่น
ข้อเสนอ พร้อมประทับตราส าคัญของนิติบุคคล (ถ้ามี) ก ากับในเอกสารนั้นด้วย 

 การก าหนดวันให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุที่เสนอมาแสดงเพ่ือทดลอง หรือทดสอบหรือ
น าเสนองานตามวรรคหนึ่ง หรือน าเอกสารหรือรายละเอียดมาส่งตามวรรคสอง ให้หน่วยงานของรัฐก าหนด
เป็นวันใดวันหนึ่งภายใน 5 วันท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา เว้นแต่การด าเนินการตามวรรคหนึ่งที่ไม่อาจ
ด าเนินการวันใดวันหนึ่งได้ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาก าหนดมากกว่า 1 วันได้แต่จ านวนวันดังกล่าว 
ต้องไม่เกิน 5 วันท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา ทั้งนี้ ให้ระบุไว้เป็นเงื่อนไขในเอกสารซื้อหรือจ้าง 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ชัดเจน 

 ข้อ 45 เมื่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบตามข้อ 21 ได้จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างแล้ว ให้เจ้าหน้าที่จัดท า รายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ 22  
พร้อมน าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเพ่ือให้การก าหนดขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างเป็นไปด้วยความรอบคอบเหมาะสม เป็นประโยชน์
แก่หน่วยงานของรัฐ และไม่มีการก าหนดเงื่อนไขท่ีเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม อาจจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างพร้อมกับ
ร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จากผู้ประกอบการก่อนก็ได้  
ทั้งนี้ โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
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  (1) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000.- บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000.- บาท
ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จะให้มีการเผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ
หรือไม่ก็ได ้

  (2) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000.- บาท ให้หน่วยงานของรัฐ 
น าร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ประกอบการ 

 รัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวงเงินตามวรรคหนึ่ง แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบนี้ ให้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเพ่ือขอความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว  
ให้รายงานส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 

 ข้อ 46 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐน าร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการตามข้อ 45 ให้หัวหน้า
เจ้าหน้าที่ด าเนินการน าร่างเอกสารดังกล่าวเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
และของหน่วยงานของรัฐ เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นไป
ยังหน่วยงานของรัฐที่จัดซื้อจัดจ้างโดยตรง โดยเปิดเผยตัว 

 ข้อ 47 กรณีที่มีผู้มีความคิดเห็น ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจัดท าร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างตามข้อ 21 พิจารณาว่าสมควร
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขหรือไม่ โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 

  (1) กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า ควรปรับปรุงร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้าง
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานพร้อมความเห็นและร่างประกาศและ
ร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้ปรับปรุงแล้ว เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้น าร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หน่วยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่ง เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มี
ความคิดเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ 

  (2) กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่ควรปรับปรุงร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือ
จ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคิดเห็น
ทุกรายทราบเป็นหนังสือ 

 ข้อ 48 ภายหลังจากที่หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการตามข้อ 45 หรือข้อ 46 และข้อ 47
แล้วแต่กรณี เสร็จสิ้นแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 ข้อ 49 การให้หรือการขายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวกับ
คุณลักษณะเฉพาะหรือรายละเอียดให้กระท าไปพร้อมกันกับการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอสามารถขอรับหรือขอซื้อเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ตั้งแต่วันเริ่มต้นจนถึงวันสุดท้ายของการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
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 ในกรณีที่มีการขาย ให้ก าหนดราคาพอสมควรกับค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานของรัฐต้องเสียไป 
ในการจัดท าเอกสารนั้น แต่ไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายส่วนอ่ืนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ 
เพ่ือด าเนินการดังกล่าวแล้ว เช่น ค่าใช้จ่ายในการจ้างส ารวจออกแบบ หรือค่าจ้างท่ีปรึกษา 

 ถ้ามีการยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น และมีการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ให้ผู้รับหรือผู้ซื้อเอกสารประกวดราคาในการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งก่อนมีสิทธิ
ขอรับเอกสารประกวดราคาใหม่ โดยไม่ต้องเสียค่าซื้อเอกสารประกวดราคาอีก 

 ข้อ 51 การเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ตามข้อ 48 ให้ค านึงถึงระยะเวลาในการให้ผู้ประกอบการเตรียมการจัดท าเอกสารเพ่ือยื่นข้อเสนอด้วย 
โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 

 (1) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000.- บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000.- บาท 
ให้ก าหนดไม่น้อยกว่า 5 วันท าการ 

 (2) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000.- บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000.- บาท 
ให้ก าหนดไม่น้อยกว่า 10 วันท าการ 

 (3) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 10,000,000.- บาท แต่ไม่เกิน 50,000,000.- บาท 
ให้ก าหนดไม่น้อยกว่า 12 วันท าการ 

 (4) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 50,000,000.- บาท ขึ้นไป ให้ก าหนด 
ไม่น้อยกว่า 20 วันท าการ 

 ข้อ 52 ในกรณีที่โดยสภาพของการซื้อหรือการจ้างนั้นมีความจำเป็นจะต้องมีการสอบถาม
รายละเอียดเพ่ือให้เกิดความชัดเจน ให้อยู่ ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จะกำหนดให้
ผู้ประกอบการที่สนใจต้องการทราบรายละเอียดเพ่ิมเติม สอบถามผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 
ของหน่วยงานของรัฐหรือช่องทางอ่ืนตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด โดยให้กำหนดระยะเวลาตามความ
เหมาะสม และให้หน่วยงานของรัฐชี้แจงรายละเอียดดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐก่อนถึงกำหนดวันเสนอราคา ไม่น้อยกว่า 3 วันทำการ 

 ข้อ 53 การเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้ ง ใด  
หากหน่วยงานของรัฐได้กำหนดรายละเอียดของประกาศหรือเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
หรือขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วน  
ในส่วนที่เป็นสาระสำคัญไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้หน่วยงานของรัฐยกเลิกการดำเนินการซื้อหรือจ้าง
ในครั้งนั้นแล้วด าเนินการใหม่ให้ถูกต้องต่อไป 

 ข้อ 54 เมื่อถึงก าหนดวันเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้ผู้ประกอบการ
เข้าสู่ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และให้เสนอราคาภายในเวลาที่ก าหนด โดยสามารถเสนอราคาได้
เพียงครั้งเดียว 

 ก าหนดวันเสนอราคาตามวรรคหนึ่ง ห้ามมิให้ร่นหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงก าหนดวัน
เสนอราคาเว้นแต่เป็นกรณีที่กรมบัญชีกลางแจ้งเลื่อนก าหนดวัน เวลาการเสนอราคา เนื่องจากมีปัญหา
ข้อขัดข้องเก่ียวกับการเสนอราคาผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ และเม่ือได้ด าเนินการเป็น
ประการใดแล้ว ให้กรมบัญชีกลางรายงานคณะกรรมการวินิจฉัยทราบด้วย 
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 ข้อ 55 เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคาตามข้อ 54 ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ ดำเนินการดังนี้ 

 (1) จัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายจากระบบ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ จำนวน 1 ชุด โดยให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับไว้ในใบเสนอราคา 
และเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น 

 ทั้งนี้ การซื้อหรือจ้างที่มีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้องคำนึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ
หรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ ซึ่ งอาจจะมีข้อเสนอที่ ไม่อยู่ ในฐานเดียวกั นเป็นเหตุ ให้มีปัญหา 
ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ให้หน่วยงานของรัฐกำหนดเป็นเงื่อนไขให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิค 
หรือข้อเสนออ่ืนแยกมาต่างหาก ในกรณีเช่นว่านี้ คณะกรรมการยังไม่ต้องจัดพิมพ์ใบเสนอราคาจนกว่า  
จะดำเนินการตามข้อ 83 (3) แล้วเสร็จ 

 (2) ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง  ๆ  
และพัสดุตัวอย่าง (ถ้ามี) หรือพิจารณาการน าเสนองานของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย หรือเอกสารที่ก าหนดให้
จัดส่งภายหลังจากวันเสนอราคาตามข้อ 44 แล้วคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
และยื่นเอกสารการเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มี
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครบถ้วน ถูกต้อง ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศ 
และเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

 ในกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผู้ยื่นข้อเสนอ
รายใดก็ได้ แต่จะให้ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้ และหากคณะกรรมการ
เห็นว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศและ
เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการตัดรายชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นออกจาก 
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในครั้งนั้น 

 ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างไม่ครบถ้วน หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนด
ไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญและความแตกต่างนั้นไม่มีผล
ท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อยให้พิจารณาผ่อนปรน
การตัดสิทธิ์ผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น 

 (3) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอที่ถูกต้องตาม (2) และพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้จัดเรียงล าดับ 
ผู้ที่เสนอราคาต่ าสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกิน 3 ราย 

 ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอรายที่คัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐ 
ในเวลาที่ก าหนดตามเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการพิจารณาผู้ที่เสนอราคาต่ า 
รายถัดไปหรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปตามล าดับ แล้วแต่กรณี 

 (4) จัดท ารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมดเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ รายงานผลการพิจารณา
ดังกล่าวให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 

  (ก) รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
  (ข) รายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอ ราคาที่เสนอ และข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
   (ค) รายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านการคัดเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
  (ง) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน 
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  (จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ
ทุกรายพร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 

 ข้อ 56 ในกรณีที่ปรากฏว่า มีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายราย 
แต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพียงรายเดียวให้คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิก
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะ
ด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการด าเนินการตามข้อ 57 
หรือขอ้ 58 แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม  

 ในกรณีที่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้นและด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาแล้วเห็นว่าการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้าง  
โดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง(2) (ก) 
แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง  
ด้วยเหตุอื่น ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่โดยการจัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ 22 

 ข้อ 58 ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเลือกใช้
เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน หากปรากฏว่าราคาของผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุด สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง
ตามข้อ 22 ให้คณะกรรมการดำเนินการแจ้งผู้ที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างนั้น  
ผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือต่อรองราคาให้ต่ าสุดเท่าที่จะท าได้ หากผู้ที่เสนอราคารายนั้นยอม
ลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผ่านระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่
จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างหรือต่อรองราคาแล้ว 
ไม่ยอมลดราคาลงอีก แต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าว
เป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซ้ือหรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคารายนั้น 

 หากด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้วไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือประกอบการใช้ดุลพินิจว่าจะขอเงินเพ่ิมเติม หรือยกเลิกการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น
และด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า  
การด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก
ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้ 
เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุ อ่ืน  
ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่โดยการจัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ 22 

 ข้อ 59 ให้น าความในข้อ 42 มาใช้บังคับกับการประกาศผลผู้ชนะการซื้อหรือจ้าง 
โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยอนุโลม 

 ข้อ 161 การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญาตามระเบียบนี้ เป็นอ านาจของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 

 การลงนามในสัญญาตามวรรคหนึ่ ง จะกระท า ได้ เมื่อพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ 
ตามมาตรา 66 วรรคสอง 

 ข้อ 162 การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ นอกจากการจ้างที่ปรึกษาให้ก าหนด
ค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01 - 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่ 
การจ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัวใน
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อัตราร้อยละ 0.01 - 0.10 ของราคางานจ้างนั้น แต่จะต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 100.- บาท ส าหรับงานก่อสร้าง
สาธารณูปโภค ที่มีผลกระทบต่อการจราจร ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ 0.25 ของราคา 
งานจ้างนั้น แต่อาจจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 ในการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่า ถ้าไม่ก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญา
จะเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าสัญญาก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญาเป็น
รายวันในอัตราหรือจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 - 0.10 ของราคางานจ้างนั้น 

 การก าหนดค่าปรับตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในอัตราหรือเป็นจ านวนเงินเท่าใด  
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ค านึงถึงราคา ก าหนดระยะเวลาของการใช้งาน และลักษณะของพัสดุซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อการที่คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐจะหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือกระทบต่อการจราจร 
หรือความเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ แล้วแต่กรณี 

 ในกรณีการจัดหาสิ่งของที่ประกอบกันเป็นชุด ถ้าขาดส่วนประกอบส่วนหนึ่งส่วนใดไปแล้ว
จะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ แม้คู่สัญญาจะส่งมอบสิ่งของภายในก าหนดตามสัญญา แต่ยังขาด
ส่วนประกอบบางส่วน ต่อมาได้ส่งมอบส่วนประกอบที่ยังขาดนั้นเกินก าหนดสัญญา ให้ถือว่าไม่ได้ส่งมอบ
สิ่งของนั้นเลย ให้ปรับเต็มราคาของทั้งชุด 

 ในกรณีที่การจัดหาสิ่งของคิดราคารวมทั้งค่าติดตั้งหรือทดลองด้วย ถ้าติดตั้งหรือทดลองเกิน
กว่าก าหนดตามสัญญาเป็นจ านวนวันเท่าใด ให้ปรับเป็นรายวันในอัตราท่ีก าหนดของราคาท้ังหมด 

 ทั้งนี้ ให้ก าหนดเรื่องค่าปรับไว้ในเอกสารเชิญชวนให้ชัดเจนด้วย 
 ข้อ 166 เพ่ือประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้เสนอราคา 

หรือผู้ให้บริการไม่ปฏิบัติตามกระบวนการซื้อหรือจ้าง หรือการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างให้
หน่วยงานของรัฐกำหนดหลักประกันการเสนอราคา สำหรับการซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ที่มีวงเงินซื้อหรือจ้าง
หรือวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง เกินกว่า 5,000,000.- บาท ดังนี้ 

 การซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้มีการวางหลักประกันการเสนอราคา
โดยให้ใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

  (1) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซึ่งเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวันที่ที่ใช้เช็ค 
หรือดราฟท์นั้นชำระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวันนั้นไม่เกิน 3 วันทำการ 

  (2) หนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศตามแบบที่
คณะกรรมการนโยบายกำหนด 

  (3) พันธบัตรรัฐบาลไทย 
  (4) หนังสือค้ าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ ได้รับ

อนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ าประกันตามประกาศของธนาคาร  
แห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ โดยอนุโลมให้ใช้  
ตามตัวอย่างหนังสือค้ าประกันของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 ข้อ 167 หลักประกันสัญญาให้ใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  (1) เงินสด 
  (2) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย ซึ่งเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวันที่ที่ใช้เช็ค  

หรือดราฟท์นั้นช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวันนั้นไม่เกิน 3 วันท าการ 
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  (3 )  ห นั ง สื อ ค้ า ป ร ะกั น ข อ ง ธน า ค า รภ าย ใ นป ร ะ เท ศ ต า ม ตั ว อ ย่ า งที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยอาจเป็นหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนดก็ได ้

  (4) หนังสือค้ าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ าประกันตามประกาศของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ โดยอนุโลมให้ใช้ตาม
ตัวอย่างหนังสือค้ าประกันของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

  (5 )  พันธบั ต ร รั ฐบาล ไทยกรณี เ ป็ นการยื่ น ข้ อ เ สนอจากต่ า งปร ะ เทศ  
ส าหรับการประกวดราคานานาชาติให้ใช้หนังสือค้ าประกันของธนาคารในต่างประเทศที่มีหลักฐานดี  
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเชื่อถือเป็นหลักประกันสัญญาได้อีกประเภทหนึ่ง 

 ข้อ 168 หลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา ให้ก าหนดมูลค่าเป็นจ านวน
เต็มในอัตราร้อยละห้าของวงเงินงบประมาณหรือราคาพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น แล้วแต่กรณี เว้นแต่ 
การจัดซื้อจัดจ้างที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความส าคัญเป็นพิเศษ จะก าหนดอัตราสูงกว่าร้อยละห้า  
แต่ไม่เกินร้อยละสิบก็ได้ 

 ในการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างที่มีระยะเวลาผูกพันตามสัญญาเกิน 1 ปี และพัสดุนั้นไม่ต้องมี
การประกันเพ่ือความช ารุดบกพร่อง เช่น พัสดุใช้สิ้นเปลือง ให้ก าหนดหลักประกันในอัตราร้อยละห้า  
ของราคาพัสดุที่ส่งมอบในแต่ละปีของสัญญา โดยให้ถือว่าหลักประกันนี้เป็นการค้ าประกันตลอดอายุสัญญา
และหากในปีต่อไปราคาพัสดุที่ส่งมอบแตกต่างไปจากราคาในรอบปีก่อนให้ปรับปรุงหลักประกัน 
ตามอัตราส่วนที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นก่อนครบรอบปี ในกรณีที่หลักประกันต้องปรับปรุงในทางที่เพ่ิมขึ้นและ
คู่สัญญาไม่น าหลักประกันมาเพ่ิมให้ครบจ านวนภายใน 15 วัน ก่อนการส่งมอบพัสดุงวดสุดท้ายของปีนั้นให้
หน่วยงานของรัฐหักเงินค่าพัสดุงวดสุดท้ายของปีนั้นที่หน่วยงานของรัฐจะต้องจ่ายให้เป็นหลักประกันในส่วน
ที่เพ่ิมขึ้นการก าหนดหลักประกันตามวรรคหนึ่ง จะต้องระบุไว้เป็นเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวนให้เข้ายื่น
ข้อเสนอหรือในสัญญาด้วย 

 ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาวางหลักประกันที่มีมูลค่าสูงกว่าที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
เอกสารเชิญชวน หรือสัญญา ให้อนุโลมรับได้ 

 ข้อ 176 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง มีหน้าที่ดังนี้ 
  (1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมาย

ว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
  (2) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อม 

ที่ผู้ควบคุมงานของหน่วยงานของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนดใน
สัญญาหรือข้อตกลงทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน หรือพักงานของผู้ควบคุมงาน
แล้วรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 

  (3) ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ทำงานจ้างนั้น 
ๆ ตามเวลาที่เหมาะสมและเห็นสมควร และจัดทำบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เพื่อเป็นหลักฐานด้วย 

  (4) นอกจากการดำเนินการตาม (1) และ (2) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่า
แบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญาหรือมีข้อตกลงมีข้อความคลาดเคลื่อนเล็กน้อยหรือไม่เป็นไป
ตามหลักวิชาการช่างให้มีอำนาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร  
และตามหลักวิชาการช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 
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  (5) โดยปกติให้ตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันทำการ นับแต่วันที่
ประธานกรรมการได้รับทราบการส่งมอบงาน และให้ทำการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 

  (6) เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด
และข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น
และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 
2 ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่ 1 ฉบับ เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

  ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นว่าผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใด 
ก็ตามไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลง ให้รายงานหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือทราบหรือสั่งการ แล้วแต่กรณี 

  (7) ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแย้งไว้ 
ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการให้ตรวจรับ  
งานจ้างนั้นไว้จึงด าเนินการตาม (6)  

 ข้อ 177 ในการจ้างก่อสร้างแต่ละครั้งที่มีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะ ๆ อันจ าเป็นต้อง
มีการควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งผู้ควบคุมงานที่มีความรู้ความช านาญทางด้านช่างตามลักษณะของงานก่อสร้าง 
จากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงาน 
ของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือข้าราชการ ลูกจ้างประจ าพนักงาน
ราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่า งอ่ืน 
ของหน่วยงานของรัฐอ่ืน ตามที่ได้รับความยินยอมจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นสังกัดแล้วในกรณี  
ที่ลักษณะของงานก่อสร้างมีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความช านาญหลายด้าน จะแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน 
เฉพาะด้านหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได้ 

 ผู้ควบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามที่ผู้ออกแบบเสนอแนะ และโดยปกติจะต้องมีคุณวุฒิ 
ไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

 ในกรณีจ าเป็นจะต้องจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้างเป็นผู้ควบคุมงาน ให้ด าเนินการจ้าง
โดยถือปฏิบัติตามหมวด 4 

 ข้อ 178 ผู้ควบคุมงาน มีหน้าที่ดังนี้ 
  (1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญา หรือที่ตกลงให้ 

ท างานจ้างนั้น ๆ ทุกวันให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาทุกประการโดยสั่ง
เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่เห็นสมควร และตามหลักวิชาช่างเพ่ือให้เป็นไป  
ตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้น
เฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามค าสั่ง  
และให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญา
หรือข้อตกลง และการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทันที 

  (2) ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความ
ขัดกันหรือเป็นที่คาดหมายได้ว่าถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนดใน
สัญญาแต่เมื่อส าเร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างทที่ดี หรือไม่ปลอดภัย 
ให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท า หน้าที่
รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างโดยเร็ว 
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  (3) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน 
พร้อมทั้งผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงานอย่างน้อย 2 ฉบับ เพ่ือรายงานให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลง
และการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้เพ่ือมอบให้แก่เจ้าหน้าที่  
เมื่อเสร็จงานแต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการเพ่ือประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่ 
การบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุที่ใช้ด้วย  
   (4) ในวันก าหนดเริ่มงานของผู้รับจ้างตามสัญญาและในวันถึงก าหนดส่งมอบงาน
แต่ละงวดให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ 
ที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้น ๆ 

3. หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง 
 3.1 หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 259 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2561 

เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมายงานก่อสร้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 3.2 หนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 452 ลงวันที่ 17 กันยายน 2562 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณางานก่อสร้าง กรณีการยื่นใบแจ้งปริมาณราคา และใบบัญชีรายการก่อสร้าง 

 3.3 หนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว198 ลงวันที่ 8 เมษายน 2564 
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการจัดท าร่างขอบเขตงานกรณีหน่วยงานของรัฐก าหนดเกณฑ์การพิจารณา 
โดยใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน 

 3.4 หนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ที่  กค 0433.2/ว135 ลงวันที่  3 มีนาคม 2566 
เรื่อง การปรับปรุงบัญชีค่าแรงงาน/ด าเนินการส าหรับถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 

 3.5 ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2566
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference : TOR) 

 3.6 ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการกาหนดราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที่ 5 

 3.7 หนังสือกรมบัญชีกลาง เรื่อง หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน 
และท่อเหลี่ยม  

4. แบบฟอร์มรำยงำนกำรค ำนวณรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงอำคำร 
   เป็นแบบฟอร์มรายงานการค านวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร ซึ่งผู้มีหน้าที่ค านวณ ราคากลาง

ต้องใช้ในการค านวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร ส่วนจะใช้แบบฟอร์มใด จ านวนกี่แบบฟอ ร์ม 
ก็ให้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงส าหรับแต่ละโครงการ/งานก่อสร้าง รวมทั้งแนวทางและวิธีการในการออกแบบ  
และจัดท ารายงานการค านวณราคากลางของผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลาง ประกอบด้วยแบบฟอร์ม ดังนี้ 

    4.1 แบบ ปร.4 : แบบแสดงรายการ ปริมาณงาน และราคา (BOQ.) 
         เป็นแบบฟอร์มส าหรับรวบรวมรายการงานก่อสร้าง รวมทั้งปริมาณงาน และค่าวัสดุครุภัณฑ์

และหรือค่าแรงงานส าหรับแต่ละรายการงานก่อสร้าง ที่ไม่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายพิเศษตาม ข้อก าหนดและ
ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นต้องมี โดยผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลางอาจแยกรายการงานก่อสร้าง รวมทั้ง ปริมาณงาน 
และค่าวัสดุครุภัณฑ์และหรือค่าแรงงานส าหรับแต่ละรายการงานก่อสร้าง รวบรวมไว้ในแบบ ปร. 4  
ได้มากกว่า 1 ชุด ตามการจัดแบ่งกลุ่มงานที่ผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลางก าหนด โดยใน ปร. 4 แต่ละชุด  
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(แต่ละ กลุ่มงาน) จะประกอบด้วยรายการงานก่อสร้าง รวมทั้งปริมาณงาน และค่าวัสดุครุภัณฑ์และหรือ
ค่าแรงงาน ส าหรับแต่ละรายการงานก่อสร้าง ส าหรับกลุ่มงานนั้น  ๆ เช่น ผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลาง 
อาจแยกรายการ งานก่อสร้าง รวมทั้งปริมาณงาน และค่าวัสดุครุภัณฑ์และหรือค่าแรงงานส าหรับ  
แต่ละรายการงานก่อสร้าง เป็นชุด ปร. 4 ของตัวอาคารส านักงาน ชุด ปร. 4 ของงานผังบริเวณ และชุด ปร. 4  
ของครุภัณฑ์จัดซื้อ เป็นต้น 

   4.2 แบบ ปร.5  
        แบบ ปร.5 (ก) : แบบสรุปค่าก่อสร้าง (ค่างานต้นทุน) 
 เป็นแบบฟอร์มส าหรับสรุปค่าก่อสร้างเฉพาะงาน/กลุ่มงานที่ถอดแบบค านวณในราคา

ต้นทุนหรือในราคาทุน โดยใช้เป็นใบปะหน้า แบบ ปร.4 ที่ค านวณในราคาต้นทุนหรือในราคาทุน แต่ละชุด 
 ในการสรุปขนาดหรือเนื้อที่อาคาร และค่าเฉลี่ยต่อตารางเมตร เพ่ือระบุไว้ใน แบบ ปร. 5 

(ก) นั้น ให้สรุปหรือค านวณตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ ขนาดพ้ืนที่หรือเนื้อที่อาคาร (พ้ืนที่ใช้สอย) = พ้ืนที่ที่อยู่
ภายในส่วนของแนวผนังหรือผนังก่อ โดยรอบ + ½ ของพ้ืนที่ที่มีหลังคาคลุมแต่ไม่มีแนวผนังหรือผนังก่อ
โดยรอบ ค่าเฉลี่ยต่อตารางเมตร = มูลค่างานหรือค่าก่อสร้างรวมตามสรุปท้าย แบบ ปร. 5 (ก) หารด้วย 
ขนาดพ้ืนที่หรือเนื้อที่อาคาร (พ้ืนที่ใช้สอย) 

 ทั้งนี้ การค านวณพ้ืนที่ใช้สอยหรือขนาดหรือเนื้อที่อาคารส าหรับงานอาคารดังกล่าว  
อาจแตกต่างกับการค านวณพ้ืนใช้สอยเพ่ือการขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร หรือเพ่ือการออกแบบในการ 
ก าหนดคุณสมบัติของผู้ออกแบบทางด้านวิชาชีพ และอาจมีความแตกต่างกับการค านวณพ้ืนที่ใช้สอยหรือ
พ้ืนที่ อาคารในส่วนของภาคเอกชนหรือผู้เสนอราคา 

        แบบ ปร.5 (ข) : แบบสรุปค่าครุภัณฑ์จัดซื้อ 
 เป็นแบบฟอร์มส าหรับสรุปค่าก่อสร้างเฉพาะงาน/กลุ่มงาน ที่เก่ียวข้องกับ ครุภัณฑ์จัดซื้อ

และครุภัณฑ์อ่ืนๆ ที่ต้องค านวณในราคาผู้ผลิตหรือตัวแทนจ าหน่าย โดยใช้เป็นใบปะหน้า แบบ ปร. 4 ของ
ครุภัณฑ์จัดซื้อและครุภัณฑ์อ่ืนๆ ที่ค านวณในราคาผู้ผลิตหรือตัวแทนจ าหน่าย แต่ละชุด 

   4.3 แบบ ปร.6 : แบบสรุปราคากลางงานก่อสร้างอาคาร 
        เป็นแบบฟอร์มส าหรับรวบรวมค่าก่อสร้างของทุกส่วน (งาน/กลุ่มงาน) ทั้งในส่วนของ 

ค่างานต้นทุน ครุภัณฑ์จัดซื้อฯ และค่าใช้จ่ายพิเศษตามข้อก าหนดฯ มาสรุปรวมไว้ในแบบ ปร. 6 นี้  
และเม่ือรวมยอดค่าก่อสร้างของทุกส่วน (งาน/กลุ่มงาน) ก็จะได้ค่าก่อสร้างหรือราคากลางงานก่อสร้างอาคาร  
ทั้งโครงการ/งานก่อสร้าง 
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บทท่ี 3 
วิธีกำรศึกษำและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

 การด าเนินการจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูลาร์  (Modular Building) ประจ าปี
งบประมาณ 2567 จ านวน 1 งาน ภายในวงเงิน 16,000,000.- บาท (สิบหกล้านบาทถ้วน) มีจ านวน 2 อาคาร 
ประกอบด้วย 1) อาคาร PP & Environmental Health Data Center เพ่ือเป็นอาคารส าหรับจัดงานแถลงข่าว
หรือการจัดกิจกรรมด้วยวิธีการถ่ายทอดสดผ่านทางโซเซียลมีเดีย และส าหรับบันทึกภาพผู้บริหาร  
ในการจัดงานต่าง ๆ เ พ่ือใช้ประกอบการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ภารกิจในนามของกรมอนามัย  
และ 2) อาคารศูนย์ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ (Elderly Day Care Center) เพ่ือเป็นศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ 
ที่ให้บริการอย่างครบวงจร การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 55 (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ ประกอบตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 31 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) คือ การซื้อหรือการจ้างครั้ งหนึ่ งซึ่ งมี  วงเงินเกิน 500,000.- บาท และเป็นสินค้าหรือ 
งานบริการ ที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e-catalog)  
โดยให้ด าเนินการตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 
 กำรปฏิบัติงำนในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงด ำเนินกำรจ้ำงก่อสร้ำงอำคำรส ำนักงำนแบบโมดูลำร์ 
(Modular Building) ประจ ำปีงบประมำณ 2567 จ ำนวน 1 งำน โดยวิธีประกำศเชิญชวนทั่วไป  
ด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดท าแผน   

      ในขั้นตอนนี้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งในระบบ e-GP (ข้อ 11) 
พร้อมเสนอขออนุมัติเผยแพร่แผนขึ้นเว็บไซต์ ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 1 วัน  
 ขั้นตอนที่ 2 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงาน/จัดท าร่างขอบเขตของงาน และราคากลาง 
      แต่งตั้งคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคล เพ่ือจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR) (ระเบียบฯ  
ข้อ 21) ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 3 วัน ด้วยโครงการดังกล่าวเป็นงานก่อสร้าง จึงต้องพิจารณา
รายละเอียดขอบเขตของงานให้เป็นไปตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่ 
20 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of 
Reference : TOR) และหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ที่  กค 0433.2/ว135 ลงวันที่  3 มีนาคม 2566  
เรื่อง การปรับปรุงบัญชีค่าแรงงาน/ด าเนินการส าหรับถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง เพ่ือไม่ให้ 
ราคากลางสูงเกินจากที่ก าหนดให้ และประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการกาหนดราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที่ 5 
 ขั้นตอนที่ 3 จัดท าเอกสารการจ้างด้วยวิธี e-bidding 

      ในขั้นตอนนี้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท าเอกสารการจ้างด้วยวิธี e-bidding (ระเบียบข้อ 43)  
(กรณีวงเงินเกิน 500,000.- บาท) ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  
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 ขั้นตอนที่ 4 จัดท ารายงานขอจ้าง เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบ 
        ในขั้นตอนนี้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานขอจ้าง เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือขอความเห็นชอบ (ระเบียบฯ ข้อ 22) ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 3 วัน พร้อมแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงาน หน้าที่ของผู้ควบคุมงานจะเริ่มต้นตั้งแต่มีค าสั่งแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน
และมีการลงนามในสัญญาจ้างก่อสร้างของทั้งฝ่ายผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างแล้ว จากนั้นเจ้าหน้าที่พัสดุจะได้  
จัดส่งแบบก่อสร้างสัญญาจ้างและเอกสารรายการประกอบแบบก่อสร้างทั้งหมดให้แก่ผู้ควบคุมงาน  
เพ่ือใช้ประกอบการปฏิบัติงานต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 5 น าร่างประกาศและเอกสารเผยแพร่ลงเว็บไซต์ 

      เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบให้น าร่างประกาศและเอกสารเผยแพร่ลงเว็บไซต์  
ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ เพ่ือรับฟังความคิดเห็น (กรณีวงเงินไม่เกิน 5 ล้านบาทอยู่ในดุลพินิจของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐจะน าร่างฯประกาศเผยแพร่หรือไม่ก็ได้) 

      - กรณีน าร่างประกาศและเอกสาร 
  ประกวดราคารับฟังความคิดเห็น (ข้อ 45) หากไม่มีผู้ เสนอความคิดเห็น 

หรือมีผู้แสดงความคิดเห็นแต่พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ปรับปรุง ให้เผยแพร่ประกาศฯ  
      - กรณีมีผู้แสดงความคิดเห็นและพิจารณาแล้วควรปรับปรุง เมื่อแก้ไขเสร็จแล้วให้เสนอ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติ และน าร่างประกาศอีกครั้ง (ข้อ 47(1)) 
      - ระยะเวลาการเผยแพร่ เอกสารฯและจัดเตรียมเอกสารฯ เพ่ือยื่นข้อเสนอ 

ผ่านระบบ e-GP (ข้อ 51 (5/10/12/20 วัน))  
 ขั้นตอนที่ 6 เจ้าหน้าที่แจ้งตอบผู้มีความเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ 

      กรณีมีผู้เสนอความเห็นให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งตอบผู้มีความเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ  
(ข้อ 47 (1)) 

     กรณีไม่น าร่างประกาศและเอกสารประกวดราคารับฟังความคิดเห็น (ข้อ 45) และ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบให้น าประกาศเผยแพร่ และเอกสารประกวดราคา (ข้อ 48) ระยะเวลา
ด าเนินการ 5/10/12/20 วัน  
 ขั้นตอนที่ 7 ชี้แจงรายละเอียดเพ่ิมเติม 

      ก าหนด วัน เวลา ชี้แจงรายละเอียดเพ่ิมเติม (ถ้ามี) ก่อนถึงวันเสนอราคา ไม่น้อยกว่า  
3 วันท าการ (ข้อ 52)  
 ขั้นตอนที่ 8 เสนอราคา 

       - วันเสนอราคา ให้ก าหนดวันเสนอราคาเป็นวันสุดท้ายของการประกาศเผยแพร่  
(ระเบียบฯข้อ 45)  

       - ผู้เสนอราคาเข้าเสนอราคาผ่านระบบ e-GP โดยเสนอราคาได้เพียงครั้งเดียว (ข้อ 54) 
 ขั้นตอนที่ 9 การพิจารณาผลและรายงานผล 

       - คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ด าเนินการพิจารณาผลฯ (ข้อ 55) 
       - คณะกรรมการฯ จัดท ารายงานผลการพิจารณาพร้อมความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ (ข้อ 55(4)) 
       - หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้มีอ านาจอนุมัติซื้อหรือจ้างเห็นชอบผลการพิจารณา (ข้อ 59)  
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 ขั้นตอนที่ 10 ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
        หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดท าประกาศผลผู้ชนะ (หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับมอบ

อ านาจลงนาม) ในระบบ e-GP เว็บไซต์กรมบัญชีกลางและเว็บไซต์กรมอนามัย และให้ปิดประกาศที่หน่วยงาน 
(ทั้ง 3 ช่องทาง) และแจ้งผู้เสนอราคาทุกรายทราบผ่านทาง e-mail (ระเบียบฯ ข้อ 81 ประกอบ ข้อ 42)  
 ขั้นตอนที่ 11 จัดท าสัญญาจ้างก่อสร้าง 

        จัดท าสัญญาจ้างก่อสร้างตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด หรือข้อตกลง
ภายหลังจากพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ผลการพิจารณา (มาตรา 66 และระเบียบฯ ข้อ 161) (ยกเว้นไม่ต้อง 
รออุทธรณ์ กรณีมีผู้ยื่นข้อเสนอรายเดียว ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 453  
ลงวันที ่28 พ.ย. 60) 
 ขั้นตอนที่ 12 ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 

       ลงนามในสัญญาจ้างก่อสร้างตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด หรือข้อตกลง 
ภายหลังจากพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ผลการพิจารณา 7 วันท าการ (มาตรา 66 และระเบียบฯ ข้อ 161) (ยกเว้น
ไม่ต้องรออุทธรณ์ กรณีมีผู้ยื่นข้อเสนอรายเดียว ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว453  
ลงวันที ่28 พ.ย. 60) 
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ผังกระบวนการจัดจ้างการจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูลาร์ (Modular Building)  
ประจ าปีงบประมาณ 2567 จ านวน 1 งาน ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

ล ำดับ ผังกระบวนกำร ระยะ
เวลำ 

ควำมเสี่ยง จุดควบคุม ผู้รับผิดชอบ 

1  1 วัน เจ้าหน้าท่ีบันทึกช่ือ
โครงการไม่ตรงรายการที่
ได้รับอนมุัติงบประมาณ 

ทบทวนตรวจสอบ
บันทึกข้อมูลให้ถูกต้อง 
ตามระเบียบฯ ข้อ 11 
ใหค้รบถ้วน 

หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี/
เจ้าหน้าท่ี 

2  3 วัน - ค านวนราคากลางไม่
เป็นไปตามประกาศและ
หนังสือเวียน 
- เกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอ 
ไม่เหมาะสม 

ก าหนดขอบเขตของงาน 
ต้ อ ง มี ม า ต ร ฐ า น  
และ เป็ นประ โยชน์ 
ต่อราชการ ตามข้อ 21 
และหนังสือที่เกี่ยวข้อง 

เจ้าหน้าท่ี/ 
คณะ

กรรมการฯ 

3  1 วัน จัดท าประกาศ/เอกสารซื้อ
จ้างไม่เป็นตามแบบท่ี
ก าหนด 

ปฏิบัติตามระเบียบ
และหนังสือเวยีนที่
เกี่ยวข้อง 

หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี/
เจ้าหน้าท่ี 

4  3 วัน ผู้ลงนามอนุมตัิ  
ไม่มีอ านาจอนมุัต ิ

ตรวจสอบความถูก
ต้องตามระเบียบ  
ข้อ 22 

หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี/
เจ้าหน้าท่ี 

5  
 

3 วัน 
 

เจ้าหน้าท่ีไม่เปิด (e-mail) 
เพื่อตรวจสอบการให้
ข้อเสนอแนะ วิจารณ ์
จากผู้ประกอบการตามที่
เปิดให้มีการวิจารณ์ร่าง 

ตรวจสอบ (e-mail) 
เป็นประจ า กรณมี ี
ผู้เสนอความเห็นให้
แจ้งผู้เสนอความเห็น
ทราบเป็นหนังสือ 
ทุกราย 

หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี/
เจ้าหน้าท่ี 

6  5/10/ 
12/20 

วัน 

ระยะเวลาที่เผยแพร ่
การประกาศประกวดราคา
ไม่เหมาะสมกับเอกสารที ่
ผู้เข้าเสนอราคาจะยื่น
ข้อเสนอ 

ตรวจสอบความถูกต้อง
เผยแพร่ประกาศ 
ตามระยะเวลาที่
ก าหนดตามวงเงิน 

หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี/
เจ้าหน้าท่ี 

      

แต่งตั้ง คกก.จัดท าร่างขอบเขตของงาน/
จัดท าร่างขอบเขตของงาน 

และราคากลาง 

จัดท าเอกสารซื้อ/จา้ง 
ด้วยวิธ ีe-bidding 

จัดท ารายงานขอซื้อ/จ้าง 
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบ 

จัดท าแผน 
โปรแกรม 

 

เผยแพร่
ร่างฯ 

เห็นชอบ  

ไม่เผยแพร่
ร่างฯ 

มีผู้เสนอ
ความเห็น 

ปรับปรุง  ไม่ปรับปรุง  

ไม่มผีู้เสนอ
ความเห็น  

เผยแพร่ประกาศฯฯ  
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ล ำดับ ผังกระบวนกำร ระยะ
เวลำ 

ควำมเสี่ยง จุดควบคุม ผู้รับผิดชอบ 

      

7  1 วัน เข้าตรวจสอบ (e-mail) 
เพื่อเข้าดูการสอบถาม
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
จากผู้สนใจเข้ายื่นข้อเสนอ
ราคา 

ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
ข้อ 52 ในการให้
ข้อมูลเพิ่มเติมของ 
ผู้สอบถาม 

หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี /
เจ้าหน้าท่ี 

8  1 วัน - - หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี /
เจ้าหน้าท่ี 

9  1 วัน - ดาวน์โหลดเอกสาร 
ไม่ครบถ้วนส่งผลต่อ 
การพิจารณาผล 
- ใช้ดุลยพินิจไม่เหมาะสม
ในการพิจารณาสาระส าคัญ
ให้ผ่าน/ไมผ่่าน 
การพิจารณาคณุสมบัต ิ

- ตรวจสอบความ 
ถูกต้องครบถ้วน 
ตามรายละเอียด 
ในประกาศเชิญชวน 
- สอบถามเพิ่มเติม 
แต่ไมเ่ปลี่ยนแปลง
สาระส าคญัของ 
การยื่นข้อเสนอราคา 

เจ้าหน้าท่ี/ 
คณะ

กรรมการฯ 

10  7 วัน - - หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี /
เจ้าหน้าท่ี 

11  5 วัน เลือกประเภทสัญญา 
ไม่สอดคล้องกับลักษณะ 
ของพัสดุ 

- ตรวจสอบข้อมูลใน
สัญญาให้ถูกต้อง 
- วงเงินในการซ้ือ/จ้าง 
- การก าหนดระยะ 
เวลาส่งมอบ 
- การก าหนดค่าปรับ 
- หลักประกันสัญญา 
- หนังสือมอบอ านาจ 
- เอกสารผู้รับจ้าง 
- ประเภทสัญญาเป็นไป
ตามรูปแบบสัญญาของ
ลักษณะพัสดุท่ีจัดซ้ือจัด
จ้างตามรูปแบบสัญญา
โดยความเห็นชอบ 
ของอัยการสูงสุด 

หัวหน้า
เจ้าหน้าท่ี /
เจ้าหน้าท่ี 

  
 
 

    

ช้ีแจงรายละเอียดเพิม่เตมิ 

เสนอราคา 

พิจารณาผล/รายงานผล 
 

ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 

จัดท าสญัญา 
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ล ำดับ ผังกระบวนกำร ระยะ
เวลำ 

ควำมเสี่ยง จุดควบคุม ผู้รับผิดชอบ 

 

12  5 วัน 
 
 

- - เจ้าหน้าท่ี/ 
ผู้มีอ านาจ 
ลงนาม 

 

ขั้นตอนกำรบริหำรสัญญำ ควบคุมงำน และกำรตรวจรับพัสดุ ในงำนจ้ำงก่อสร้ำงอำคำรส ำนักงำน 
แบบโมดูลำร์ (Modular Building) ประจ ำปีงบประมำณ 2567 จ ำนวน 1 งำน 

 ขั้นตอนที่ 1 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงาน 
       การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงาน  จะด าเนินการแต่งตั้ง 
ตั้งแต่ข้ันตอนรายงานขอจ้าง (ข้อ 22) โดยหน้าที่ของผู้ควบคุมงานจะเริ่มต้นตั้งแต่มีค าสั่งแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน
และมีการลงนามในสัญญาจ้างก่อสร้างของทั้งฝ่ายผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างแล้ว จากนั้นเจ้าหน้าที่พัสดุจะได้จัดส่ง
แบบก่อสร้างสัญญาจ้างและเอกสารรายการประกอบแบบก่อสร้างทั้ งหมดให้แก่ผู้ควบคุมงาน  
เพ่ือใช้ประกอบการปฏิบัติงานต่อไป 
 ขัน้ตอนที่ 2 ผู้ควบคุมงานศึกษาสัญญาจ้าง และรายละเอียดประกอบแบบ 
       หลังจากผู้ควบคุมงานได้รับเอกสารสัญญาจ้าง แบบก่อสร้าง และเอกสารประกอบสัญญา 
ให้ผู้ควบคุมงานควรเริ่มศึกษาแบบและรายละเอียดต่าง ๆ ให้เข้าใจ หรืออาจไปดูหน้างานจริงเพ่ือให้ 
เห็นสภาพที่เป็นอยู่ เนื่องจากอาจมีปัญหาหน้างานไม่ตรงกับแบบได้ ยกตัวอย่างเช่น มีต้นไม้ขนาดใหญ่อยู่ใน
พ้ืนที่ที่จะต้องท าการก่อสร้างอาคาร ซึ่งไม่มีระบุอยู่ในแบบก่อสร้าง กรณีเช่นนี้ผู้ควบคุมงานจะได้น าไปเป็น
ข้อมูลในการพิจารณาเพื่อหาวิธีแก้ไขต่อไปว่าจะตัดทิ้งหรือจะล้อมย้าย เป็นต้น  
 ขั้นตอนที่ 3 แจ้งการควบคุมงานก่อสร้างถึงประธานกรรมการ 
       ประธานกรรมการตรวจรับพัสดุจะนัดประชุมคณะกรรมการร่วมกับผู้ควบคุมงาน  
และผู้รับจ้าง ก่อนเริ่มการท างาน ซึ่งโดยมากจะเป็นการชี้แจงผู้รับจ้างเกี่ยวกับเรื่องระเบียบวิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ  
มาตรฐานการท างาน หรือหากผู้รับจ้างมีข้อสงสัยใดเกี่ยวกับแบบรูป จะได้มีการให้ข้อมูลก่อนเริ่มท างานได้ ใน
การประชุมนี้ผู้ควบคุมงานอาจใช้โอกาสในการแนะน าการท างานให้แก่ผู้รับจ้างได้ เช่น แจ้งให้ผู้รับจ้างน าเอกสาร 
ขออนุมัติต่าง ๆ ส่งมาท่ีผู้ควบคุมงานตรวจสอบก่อน ทั้งนี้เผื่อมีการแก้ไขเอกสารหรือเอกสารไม่ครบถ้วนจะได้
ท าการแก้ไขก่อนที่จะลงรับเข้าสู่ระบบ หรือผู้ควบคุมงานสามารถน าเสนอปัญหาเกี่ยวกับการท างานที่ได้
ตรวจสอบพบได้เช่นกัน ยกตัวอย่างกรณีมีต้นไม้อยู่ในพื้นท่ีก่อสร้างนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ 
 
 
 
 

ลงนามในสัญญาหรือ
ข้อตกลงเป็นหนังสือ 

โปรแกรม 
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 ขั้นตอนที่ 4 การควบคุมงาน และตรวจสอบงาน ณ สถานที่ก่อสร้างทุกวัน 
       ผู้ควบคุมงานมีหน้าที่จะต้องควบคุมงานและตรวจสอบการท างานของผู้รับจ้างทุกวัน 
นับตั้งแต่วันเริ่มต้นสัญญาจนถึงวันที่ผู้รับจ้างส่งงานงวดสุดท้าย หลังจากเซ็นสัญญาแล้วผู้รับจ้างจะเข้าพ้ืนที่
ท างานได้ ก็ต่อเมือ่มีหนังสือขออนุมัติเข้าพ้ืนที่ก่อสร้าง ผู้รับจ้างจึงจะสามารถเข้าด าเนินการได้ ดังนั้นหนังสือ
ฉบับแรกที่ผู้รับจ้างจะต้องท าคือขออนุมัติเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างหรือขอเข้าท างานก่อน หากผู้รับจ้างไม่ด าเนินการ 
ผู้ควบคุมงานก็ต้องตามเอกสารจากผู้รับจ้าง โดยผู้ควบคุมงานจะเป็นคนตรวจสอบ และให้ความเห็นก่อน
น าเสนอประธานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ  
 ขั้นตอนที่ 5 จัดท าเอกสารรายงานผลงานการก่อสร้างประจ าสัปดาห์/รายเดือน 
       การจัดท ารายงานผลการด า เนินงาน หรือความก้าวหน้าของงานก่อสร้ า ง  
หากเป็นโครงการใหญ่ ๆ จะนิยมท ารายงานประจ าเดือน เนื่องจากรายการที่ต้องท ามีจ านวนมากเปอร์เซ็นต์
ความก้าวหน้าในแต่ละวันค่อนข้างน้อย การรายงานในทุกสัปดาห์จะท าให้เสียเวลาในการจัดเตรียมเอกสาร
ค่อนข้างนาน ซึ่งจะแตกต่างจากงานที่มีขนาดเล็กที่ระยะเวลาก่อสร้างสั้นกว่า เนื้องานน้อยกว่า บางงานมี
ระยะเวลาด าเนินการเพียง 60 วัน หรือ 90 วันเท่านั้น หากผู้ควบคุมงานรายงานผลการด าเนินงานเป็นรายเดือน
จะเป็นระยะเวลาที่ห่างเกินไป ท าให้ประธานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่ได้รับทราบถึงข้อมูล  
การก่อสร้างที่เป็นปัจจุบัน ดังนั้นในงานก่อสร้างขนาดเล็กมักจะท าเป็นรายงานประจ าสัปดาห์มากกว่า
รายงานประจ าเดือน  
      ในรูปเล่มรายงานจะประกอบด้วยเนื้อหาหลักๆ คือ เนื้องานที่ผู้รับจ้างท าในรอบสัปดาห์
ที่ผ่านมาว่า ด าเนินการอะไรไปบ้าง รวมแล้วเป็นเปอร์เซ็นต์งานเท่าไหร่จากแผนการท างานที่ก าหนดไว้
เท่าไหร่ ระบุปัญหาและอุปสรรคที่มี อาจเป็นในเรื่องของวัสดุล่าช้า คนงานไม่พอ หรือสภาพ อากาศท่ีมีฝนตก
จนผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินการได้ หรือเหตุอ่ืนใดที่ผู้ควบคุมงานพิจารณาแล้วว่าเป็นอุปสรรคในการท างาน
ก็สามารถน ามาใส่ลงในรายงานได้ 
 ขั้นตอนที่ 6 ผู้รับจ้างส่งมอบงานตามงวดงานของสัญญาหรือข้อตกลง 
       กรณีผู้รับจ้างส่งมอบหนังสือส่งมอบงานให้กับผู้ควบคุมงานโดยตรง ให้รีบลงรับหนังสือ
ทันทีหรืออย่างช้าวันรุ่งขึ้น และถือว่ารับหนังสือแทนผู้ว่าจ้าง เมื่อส่งมอบงานแล้วเสร็จ ให้ส่งหลักฐานเอกสาร
ทั้งหมดท่ีด าเนินการตามสัญญาให้กับเจ้าหน้าที่พัสดุเก็บไว้เป็นหลักฐานเอกสารส าคัญ 
 ขั้นตอนที่ 7 ผู้ควบคุมงานตรวจสอบเอกสารส่งมอบงานและเอกสารที่เก่ียวข้อง 
       ผู้ควบคุมงานตรวจสอบเอกสารการส่งมอบงานและเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจัดท า
ความเห็นเสนอต่อประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือให้คณะกรรมการไปด าเนินการตรวจการจ้างว่าถูกต้อง
ครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือไม่ รวมถึงตรวจสอบคุณภาพและ
ปริมาณของงานจ้างด้วย  
 ขั้นตอนที่ 8 ผู้ควบคุมงานเตรียมรายงานผลความก้าวหน้าของงานก่อสร้าง 
       ผู้ควบคุมงานต้องเตรียมรายงานผลการด าเนินงานของผู้รับจ้างเสมอ เนื้อหาหลัก ๆ  
ที่จะต้องรายงาน คือเปอร์เซ็นต์ความก้าวหน้าของงาน เทียบกับแผนการท างาน รูปภาพแสดงการด าเนินงาน
ของผู้รับจ้าง ซึ่งผู้ควบคุม งานควรเน้นรูปภาพการน าเสนอที่เป็นขั้นตอนเพ่ือให้คณะกรรมการได้ทราบ  
เช่น งานก่อสร้างอาคาร อาจจะเริ่มแสดง รูปให้เห็นตั้งแต่การตอกเสาเข็ม เรื่อยมาจนถึงการเทคาน เทพ้ืน 
ก่อผนัง มุงหลังคา เป็นต้น จะท าให้คณะกรรมการ มองเห็นภาพรวมของการก่อสร้างได้ดีขึ้น รายงานสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นหน้างาน หรือผู้ควบคุมงาน อาจจะมีประเด็นที่ต้องการขอหารือที่ประชุมเพ่ือหา
ข้อสรุปก็สามารถน าเสนอในที่ประชุมได้ ในการรายงานน าเสนอใน ที่ประชุมนั้นอาจจะใช้เวลา ไม่มากก็ได้ 
เพียงแต่ข้อมูลที่น าเสนอนั้นจะต้องถูกต้องครบถ้วน  
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 ขั้นตอนที่ 9 ประธานกรรมการนัดหมาย วัน เวลา เพ่ือตรวจรับพัสดุ 
       ออกตรวจงานจ้างก่อสร้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดในสัญญาตามเวลาที่ เหมาะสม  
พร้อมจัดท าบันทึกผลการออกตรวจไว้เป็นหลักฐาน และตรวจสอบตามแบบ รูปรายการละเอียด 
ตามท่ีระบุในสัญญา  
 ขั้นตอนที่ 10 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจ้างตามข้อก าหนดของสัญญา 
        เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่จะมีมติรับหรือไม่รับการส่งมอบ
งานในแต่ละงวดได้ โดยผู้ควบคุมงานมีหน้าที่น าเสนอผลการท างานตามความเป็นจริง ส่วนมาก
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะพิจารณาตามความเห็นของผู้ควบคุมงานอยู่แล้ว แต่ในบางกรณีอาจมี 
ข้อซักถามในเนื้องานบ้างซึ่งผู้ควบคุมงาน จะต้องตอบและให้ความเห็นแก่คณะกรรมการได้ ตามปกติแล้ว  
การรายงานผลการตรวจรับงานก่อสร้างจะเป็นหน้าที่รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่พัสดุและคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ซึ่งหน้าที่ผู้ควบคุมงานจะสิ้นสุดลงหลังจากท่ีคณะกรรมการมีมติตรวจรับงานงวดสุดท้ายแล้ว 
        เมื่อตรวจแล้วเห็นว่าเป็นการถูกต้อง ครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด  
และข้อก าหนดในสัญญาแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงาน ครบถ้วนตั้งแต่วั นที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้น  
และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย 
2 ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่พัสดุ 1 ฉบับ เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบ 
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
 ขั้นตอนที่ 11 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือทราบ/สั่งการ 
        ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุรายงานผลการตรวจรับพัสดุ พร้อมเสนอความเห็น 
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการเห็นด้วยกับผลการตรวจรับพัสดุ 
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ให้ด าเนินการเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจ้างตามข้อก าหนดในสัญญาต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 12 เบิกจ่ายเงินให้กับผู้รับจ้าง   
        เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการหรืออนุมัติแล้ว ให้ด าเนินการเบิกจ่ายเงิน 
ตามงวดงานงวดเงินให้กับผู้รับจ้างต่อไป 
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ผังกระบวนการบริหารสัญญา ควบคุมงาน และการตรวจรับพัสดุ ในงานจ้างก่อสร้างอาคารส านักงาน 
แบบโมดูลาร์ (Modular Building) ประจ าปีงบประมาณ 2567 จ านวน 1 งาน 

ขั้นตอน ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน ควำมเสี่ยง จุดควบคุม ผู้รับผิดชอบ 

1  หากผู้ควบคุมงานที่
ชาดความช านาญ
ทางด้านช่าง 
ตามลักษณะของ
งานก่อสร้างจะท า
ให้งานจ้างไม่เป็นไป
ตามวัตุประสงค์ 

แจ้งขอสนับสนุน 
ผู้ควบคุมงานที่มี
ประสบการณ์ด้านงาน
ก่อสร้างที่เกี่ยวข้อง  
 

เจ้าหน้าที่/ 
ผู้มีอ านาจ 

2  หน้างานก่อสร้าง
จริงไม่ตรงกับแบบ
ก่อสร้าง 

ศึกษาแบบและ
รายละเอียดต่าง ๆ  
ให้เข้าใจ หรืออาจไปดู
สภาพหน้างานจริง 

ผู้ควบคุมงาน 

3  การนัดประชุมเพ่ือ
เริ่มงานก่อสร้างไม่
มีการสื่อสาร พูดคุย 
เกี่ยวกับปัญหา 
หน้างานที่ไม่ตรง 
ตามแบบ 

น าเสนอปัญหาที่พบหน้า
งานก่อสร้าง  
เพ่ือหาแนวทาง 
ในการแก้ไขงาน 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ/
ผู้ควบคุมงาน 

4  ผู้รับจ้างไม่ได้ท า
หนังสือขออนุมัติ
เข้าพ้ืนที่ก่อสร้าง 

ผู้ควบคุมงานต้องตาม
เอกสารจากผู้รับจ้าง 
โดยผู้ควบคุมงานจะเป็น
คนตรวจสอบ และเสนอ
ประธานกรรมการตรวจ
รับพัสดุทราบ 

ผู้ควบคุมงาน 

5  ผู้ควบคุมงานไม่
บันทึกรายงาน
สภาพการ
ปฏิบัติงานของ 
ผู้รับจ้างประจ าวัน 

ประธานกรรมการตรวจ
รับพัสดุแจ้งผู้ควบคุมงาน
จัดท าเอกสารรายงาน
ผลงานการก่อสร้าง
ประจ าสัปดาห์/ 
รายเดือน 
 

ผู้ควบคุมงาน 

 
 

  
 
 
 

  

แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุม

งาน 

ผู้ควบคุมงานศึกษาสัญญาจ้าง  
และรายละเอียดประกอบแบบ 

 

แจ้งการควบคุมงานก่อสร้างถึง
ประธานกรรมการ 

ควบคุมงาน และตรวจสอบงาน 
ณ สถานที่ก่อสร้างทุกวัน 

จัดท าเอกสารรายงานผลงาน 
การก่อสร้างประจ าสัปดาห์/รายเดือน 
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ขั้นตอน ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน ควำมเสี่ยง จุดควบคุม ผู้รับผิดชอบ 
   

 
  

6  ผู้ควบคุมงานลงรับ
หนังสือส่งมอบงาน
ของผู้รับจ้างช้ากว่า
ความเป็นจริง 

ต้องลงรับหนังสือทันที
หรืออย่างช้าวันรุ่งขึ้น 
และถือว่ารับหนังสือ
แทนหน่วยงานรัฐ 

เจ้าหน้าที่/ 
ผู้ควบคุมงาน 

7  เอกสารส่งมอบงาน
ของผู้รับจ้างอาจไม่
ครบถ้วน 

ผู้ควบคุมงานตรวจสอบ
ผลงานเอกสารที่
เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน 
ตามข้อก าหนดในสัญญา 

ผู้ควบคุมงาน 

8  ผู้ควบคุมงานไม่
รายงานผลการ
ด าเนินงานของผู้
รับจ้างให้เป็นไป
ตามความก้าวหน้า
ของงาน 

การรายงานผลต้องมี
เปอร์เซ็นต์
ความก้าวหน้าของงาน 
เทียบกับแผนการท างาน 
รูปภาพแสดงการ
ด าเนินงานของ 
ผู้รับจ้าง 

ผู้ควบคุมงาน 

9  คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 
มาไม่ครบตาม
องค์ประกอบ 

เจ้าหน้าที่ต้องท าหนังสือ
แจ้งเป็นรายบุลคล
เพ่ือให้คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุมา
ด าเนินการตามระเบียบ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ/
ผู้ควบคุมงาน/

เจ้าหน้าที่ 

10 

 

คณะกรรมการ 
จากเอกสาร 
ไม่ได้พิจารณา 
การท างานของ 
ผู้รับจ้างตามความ 
เป็นจริงที่เกิดขึ้น 

ต้องพิจารณาเอกสาร
และตรวจรับงานจ้าง
ตามข้อก าหนดของ
สัญญา 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ/
ผู้ควบคุมงาน 

  - - คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ/
เจ้าหน้าที่พัสดุ 

     

ผู้รับจ้างส่งมอบงานตามงวด
งานของสัญญาหรือข้อตกลง 

ผู้ควบคุมงานเตรียมรายงานผล 
ความก้าวหน้าของงานก่อสร้าง 

ประธานกรรมการ 
นัดหมายวัน เวลา เพ่ือตรวจรับพัสดุ 

ผู้ควบคุมงานตรวจสอบเอกสาร 
ส่งมอบงานและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุงานจ้าง 
ตามข้อก าหนดของสัญญา 

ไม่ผ่าน ผ่าน 

รายงานผล 
การตรวจรับพัสดุ 
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ขั้นตอน ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน ควำมเสี่ยง จุดควบคุม ผู้รับผิดชอบ 

     

11  - - หัวหน้า
หน่วยงาน 

ของรัฐ 

12  เอกสารประกอบ 
การเบิกจ่าย 
ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน 

ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ
ตรวจสอบความถูกต้อง
ครบถ้วนของเอกสาร 
เช่น หนังสือส่งมอบงาน, 
เอกสารตรวจรับงาน 
 

หัวหน้า
หน่วยงาน 
ของรัฐ/

เจ้าหน้าท่ี 

หมายเหตุ : หากไม่รับพัสดุ (ข้ันตอนที่ 10) ให้แจ้งผู้รับจ้างด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตามสัญญาหรือ
แบบรูปรายการ และส่งมอบงานตามสัญญาหรือข้อตกลง หลังจากแก้ไขปรับปรุงงานถูกต้องแล้ว ให้
ด าเนินการขั้นตอนที่ 6 จนถึง ขั้นตอนที่ 13 ต่อไป 

 
 

  

การเบิกจ่ายเงินให้กับ
ผู้รับจ้าง 

หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐเพื่อทราบ/สั่งการ 
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บทท่ี 4 
ผลกำรศึกษำ 

 ด้วยกรมอนามัย มีภารกิจในการส่งเสริมสุขภาพ โดยมีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา 
และถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการส่งเสริมสุขภาพ การจัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ  
และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี รวมทั้งการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  
เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้และทักษะในการดูแลตนเอง ครอบครัวและชุมชน กรมอนามัยจึงมีความประสงค์
ก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูลาร์ จ านวน 2 อาคาร โดยแนวคิดในการก่อสร้างอาคารส านักงาน 
แบบโมดูลาร์เน้นการผลิตชิ้นงานโครงสร้างในส่วน ๆ แล้วเสร็จมาจากโรงงาน แล้วน ามาประกอบติดตั้งกัน
เข้าเป็นรูปทรงรวมของอาคารในพ้ืนที่ก่อสร้าง ซึ่งท าให้สามารถก่อสร้างได้รวดเร็ว ควบคุมคุณภาพได้ดี  
การติดตั้งได้มาตรฐาน และใช้พ้ืนที่เตรียมงานน้อยลง ซึ่งประกอบด้วย 1) อาคาร PP & Environmental 
Health Data Center เป็นอาคารโครงสร้างเหล็กสูง 2 ชั้น จ านวน 1 หลัง และ 2) อาคารศูนย์ส่งเสริม
สุขภาพผู้สูงอายุ (Elderly Day Care Center) เป็นอาคารโครงสร้างเหล็กสูง 1 ชั้น จ านวน 1 หลัง  
และมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นอาคารส าหรับจัดงานแถลงข่าวหรือการจัดกิจกรรมด้วยวิธีการถ่ายทอดสด  
ผ่านทางโซเซียลมีเดีย และบันทึกภาพผู้บริหารในการจัดงานต่าง ๆ ประกอบการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ภารกิจในนามของกรมอนามัย และเพ่ือเป็นศูนย์ดูแลผู้สูงอายุที่ให้บริการอย่างครบวงจร สถานที่มีมาตรฐาน 
มีรูปแบบการดูแลและท ากิจกรรมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ การด าเนินการจ้างก่อสร้างอาคารส านักงาน 
แบบโมดูลาร์ (Modular Building) ประจ าปีงบประมาณ 2567 จ านวน 1 งาน ภายในวงเงินงบประมาณ 
16 ,000,000.- บาท (สิบหกล้านบาทถ้วน) ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่ว ไป  
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ปรากฏผลการด าเนินงานและปัญหาพบจากการปฏิบัติงาน 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 ผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
  การด าเนินการจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูลาร์ (Modular Building) ประจ าปี
งบประมาณ 2567 จ านวน 1 งาน จาก บริษัท อิสรา ลิฟวิ่ง จ ากัด ผู้ชนะการเสนอราคา มีผลคะแนนรวมสูงสุด  
ตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกข้อเสนอ ซึ่งใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน โดยผู้รับจ้างเสนอราคา 
เป็นเงิน 15,962,657.- บาท (สิบห้าล้านเก้าแสนหกหมื่นสองพันหกร้อยห้าสิบเจ็ดบาทถ้วน) ด าเนินการจัดหา 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน 500,000.- บาท 
ด าเนินการในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ซึ่งเป็นกระบวนการทั้งหมด 
ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การจัดซื้อครั้งนี้ด าเนินการครบทุกขั้นตอนตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง ปรากฏ ว่าส าเร็จลุล่วงตามแผนงาน  
และวัตถุประสงค์ และมีการแก้ไขสัญญาซื้อเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ มาตรา 97 (2) กรณีมีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้น  
ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ ทั้งนี้ การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้ขอบข่าย 
ของวัตถุประสงค์ของสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 
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 ปัญหำทีพ่บจำกกำรปฏิบัติงำน 
 1. การจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูลาร์ (Modular Building) ระหว่างการก่อสร้างนั้น 
พบว่า จากการเจาะส ารวจพบว่าพ้ืนที่ก่อสร้างมีสภาพเป็นชั้นดินเหนียวแข็งสามารถรับน้ าหนักได้อยู่ในระดับ
ความลึกที่ช่วงระยะ 13.95 – 16.95 เมตร จึงท าให้ไม่สามารถตอกเสาเข็มไมโครไพล์ I-22 ขนาด 1.5 เมตร 
ความลึกรวม 18 เมตร ตามสัญญาจ้างก่อสร้างเลขที่ 9/2567 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2567 เสาเข็มไมโครไพล์ 
I-22 ขนาด 1.5 เมตร ความลึกรวม 18 เมตร จึงเห็นควรให้ผู้รับจ้างด าเนินการตอกเสาเข็มไมโครไพล์  
ตามสภาพหน้างานจริงและเพ่ือเป็นประโยชน์ไม่ท าให้ส่วนราชการเสียหาย ผู้รับจ้างได้มีวิศวกร  
ลงนามรับรองความมั่นคงแข็งแรงในแบบการก่อสร้าง Shop Drawing และการด าเนินการดังกล่าวไม่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงแข็งแรงของโครงสร้างอาคาร โดยมีผู้รับรองแบบก่อสร้างพร้อมส าเนารับรองใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ และด าเนินการแก้ไขสัญญา พร้อมลดค่างานเสาเข็มไมโครไพล์ เป็นจ านวนเงิน 105,000.- บาท 
(หนึ่งแสนห้าพันบาทถ้วน) ท าให้จ านวนเงินตามสัญญาเท่ากับ 15,857,657.- บาท (สิบห้าล้านแปดแสน- 
ห้าหมื่นเจ็ดพันหกร้อยห้าสิบเจ็ดบาทถ้วน) 
 2. การด าเนินงานก่อสร้างตามสัญญา บริษัทฯ ได้ด าเนินการก่อสร้างตามสภาพหน้างานจริง จึงท าให้
มีรายการวัสดุและอุปกรณ์นอกเหนือสัญญาเพ่ิมเติม เนื่องจากของเดิมไม่มีอยู่ในสัญญาและเพ่ือให้สอดคล้อง
กับการใช้งานจ านวน 8 รายการ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้างฯ ได้อนุมัติเปลี่ยนแปลง
รายการวัสดุและอุปกรณ์ จ านวน 51 รายการ โดยเป็นงานเพิ่ม - ลด จ านวนทั้งสิ้น 59 รายการ เป็นปริมาณงาน
เพ่ิมและเงินเพ่ิมทั้งสิ้น 300,480.25 บาท (สามแสนสี่ร้อยแปดสิบบาทยี่สิบห้าสตางค์) โดยบริษัทฯ ยินดี 
ที่จะไม่คิดค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม และใช้ระยะเวลาคงเดิมเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อราชการ  

 3. การก่อสร้างอาคารแบบโมดูลาร์มีขั้นตอนพิเศษที่แตกต่างจากการก่อสร้างทั่วไปที่ เป็น 
การก่อสร้างในที่ ประกอบด้วยการผลิตและควบคุมคุณภาพในโรงงาน การแบ่งชิ้นส่วนเพ่ือขนย้าย  
อย่างรอบคอบ การวางแผนการขนส่งให้เหมาะสมกับขนาดและน้ าหนัก การติดตั้งหน้างานอย่างแม่นย า  
เพ่ือความแข็งแรง และการเชื่อมต่อระบบสาธารณูปโภคภายในอาคารให้สมบูรณ์หลังการประกอบใหม่  
ที่หน้างาน ท าให้มีค่าด าเนินงานเกิดขึ้นในทุก ๆ  ขั้นตอน เช่น การใช้วัสดุยาแนวรอยต่อโดยรอบอาคารทั้งภายใน
และภายนอก ที่มีคุณสมบัติมีความยืดหยุ่นสูง ดูดซับแรงสั่นสะเทือน และรองรับการขยาย-หดตัวของโครงสร้างได้ดี 
ลดความเสี่ยงในการแตกร้าวและหลุดร่อน ช่วยรักษาความทนทานของโครงสร้างในระยะยาวในที่อุณภูมิที่ร้อน
และหนาว การเดินระบบสาธารณูปโภคมีความแตกต่างจากงานโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็ก ไม่สามารถ  
เดินท่อฝากในพ้ืนหรือผนังแบบทั่วไปได้ต้องมีการยึดเป็นช่วง ๆ  เพ่ือที่จะสามารถยึดท่อให้ไม่ขยับเวลาเคลื่อนย้าย 
และต้องมีความช านาญในการวางระยะที่พอดี เ พ่ือให้ได้ระดับของท่อ เป็นต้น ขั้นตอนพิเศษเหล่านี้ 
จึงต้องค านึงถึงในการค านวณราคากลางและการบริหารงานก่อสร้าง เพ่ือให้ครอบคลุมเนื้องานทั้งหมด  
อย่างถูกต้องและเหมาะสม อาจท าให้มีค่าใช้จ่ายที่มากเกินความจ าเป็น ส่งผลต่องบประมาณที่ ใช้ 
ในการด าเนินการได้ 
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 ข้อพึงระวังในกำรก่อสร้ำงอำคำรแบบโมดูล่ำร์ 
 1. ถึงแม้การก่อสร้างแบบโมดูล่าร์ ไม่ขัดต่อระเบียบ แต่ต้องอาศัยการตีความและออกแบบ
กระบวนการจัดจ้างให้เหมาะสม ทั้งความเหมาะสมของระยะเวลาท าการตามสัญญาทั้งโครงการ  
หากมีระยะเวลาน้อยเกินไป หากเกิดปัญหาหน้างาน และมีผลกระทบในเรื่องของการต้องหยุดงานในส่วนที่มี
ผลกระทบของโครงสร้าง เพ่ือขออนุมัติแก้ไขสัญญา ซึ่งส่งผลต่อการด าเนินงานในขั้นตอนต่อไปได้  
 2. การเพ่ิม - ลด รายละเอียดหน้างานในส่วนของโมดูล่าร์ จะมีมากกว่า เพราะขนาดของโมดูล
จ ากัด ซึ่งมีโมดูลขนาด 3 เมตร ดังนั้น ขนาดความกว้างยาวจึงจ ากัดกว่า ดังนั้นพื้นที่จึงจ ากัด หากมีการติดตั้ง
อุปกรณ์อ่ืน เช่น พรม หน้าต่าง ประตู ทางลาด ความกว้างของทางเดิน ฯลฯ จึงท าให้มีการเพ่ิม - ลดงาน 
กว่างานก่อสร้างปกต ิ
 3. งานก่อสร้างแบบโมดูล่าร์ ใช้รถ Tower Crane ตลอดระยะการก่อสร้าง แต่ข้อก าจัดของ
ระเบียบให้ก าหนดการใช้รถ tower crane ในขั้นตอนของฐานรากเท่านั้น จึงอาจเสี่ยงในการตั้งข้อสังเกตใน
ด้านราคากลางที่สูงเกินจริง 
 4. การค านวณแบบปริมาณงานและราคา (B.O.Q) การคิดค านวณต้องเป็นไปตามแบบค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที่ 5 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0433.2/ว135 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2566 
เรื่อง การปรับปรุงบัญชีค่าแรงงาน/ด าเนินการส าหรับถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ด้วยการผลิต
ของงานโมดูล่าร์เกิดที่โรงงาน ท าให้เกิดข้อจ ากัดของระเบียบในการควบคุมวัตถุดิบ และการควบคุมงาน  
ซึ่งต้องมีวิธีการก าหนดโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือควบคุมก ากับในระยะเวลาที่ผลิตตามแผนงาน 

ตำมทีไ่ด้ศึกษำโดยกำรประเมิน วิเครำะห์ข้อมูลตำมหัวข้อที่ก ำหนดในแบบฟอร์ม มีผลสรุปดังต่อไปนี้ 
สรุปควำมเหมือนและแตกต่ำงของกำรจัดจ้ำงก่อสร้ำงอำคำรปกติกับกำรก่อสร้ำงแบบโมดูล่ำร์

 ตารางที่ 1 ความเหมือนกันด้านระเบียบการจัดจ้าง 
 

ประเด็น ก่อสร้ำงแบบปกติ ก่อสร้ำงแบบโมดูล่ำร์ 

1. หลักการจัดจ้าง โปร่งใส ตรวจสอบได ้
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสดุ 
มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

2. ข้ันตอนหลัก 
 

การจัดท าแผนงาน/งบประมาณ 
การก าหนดขอบเขตงาน (TOR) 
การคัดเลือกผูร้ับจ้าง 
การท าสัญญาและการควบคุมงาน 

3. การควบคุมคณุภาพและการตรวจรับ 
 

ต้องมีการตรวจรับตามสัญญา 
ใช้มาตรฐานวิชาชีพวิศวกรรม/สถาปตัยกรรมเหมือนกัน 

  จากตาราง แสดงให้เห็นว่าความเหมือนของการก่อสร้างปกติ และแบบโมดูล่าร์ จะใช้กรอบระเบียบ
การจัดจ้างเดียวกัน ยึดหลักความโปร่งใสและความคุ้มค่าตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติฯ คือความคุ้มค่า 
โปร่งใส มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และตรวจสอบได้เหมือนกัน  
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ตารางที่ 2 ความแตกต่างด้านวิธีการจัดจ้างและการปฏิบัติการ 
 

ประเด็น ก่อสร้ำงแบบปกติ ก่อสร้ำงแบบโมดูล่ำร์ 

1. ก าหนดขอบเขตงาน (TOR) 
        ลักษณะ TOR 
        รายละเอยีด 
        ความยืดหยุ่น 

 
เน้นงานก่อสร้างหน้างาน 
แยกงานโยธา โครงสร้าง ระบบ  
ปรับแก้หน้างานได้มาก 

 
เน้นทั้งการผลติในโรงงานพร้อมตดิตั้ง 
ต้องระบุสเปกโมดูล การผลิต การ
ขนส่งต้องก าหนดแบบละเอียดตั้งแต่ต้น 

2. วิธีการคัดเลือกผู้รับจา้ง 
        ผู้รับจ้าง 
        คุณสมบตัิ  
        การแข่งขัน 
        เกณฑ์การพิจารณาการคัดเลือก 

 
ผู้รับจ้างทั่วไป 
ประสบการณ์ก่อสรา้ง 
ผู้แข่งขันจ านวนมาก 
เกณฑร์าคา 

 
ผู้รับจ้างที่มโีรงงานผลิต 
ประสบการณ์ผลิตโมดลูพร้อมติดตั้ง 
ผู้มีคณุสมบัติเฉพาะจ ากัดกว่า 
เกณฑร์าคาประกอบเกณฑ์อื่น 

3. รูปแบบสัญญา       
        ลักษณะสญัญา 
        ความเสี่ยง 
        การปรับแก้แบบ 

 
สัญญาก่อสร้าง  
หน้างานเป็นหลัก  
ท าได้ระหว่างงาน  

 
กึ่งผลิต กึ่งก่อสรา้ง 
การผลิต ล่าช้า ขนส่ง 
ท าได้จ ากดัหลังเริ่มผลติ 

4. การควบคุมงานและตรวจรับ 
       สถานท่ีควบคุม 
       การตรวจรับ 
       บทบาทผู้ควบคุมงาน 

 
หน้างานก่อสร้าง 
ตรวจเป็นงวดงาน  
คุมงานภาคสนาม  

 
โรงงานและหนา้งาน 
ตรวจท้ังก่อน และหลังติดตั้ง 
ต้องเข้าใจระบบการผลิต 

จากตาราง แสดงให้เห็นว่าความแตกต่างของการด าเนินการ อยู่ที่วิธีการก าหนดขอบเขตของงาน 
(TOR) การคัดเลือกผู้รับจ้าง รูปแบบสัญญา และการควบคุมงาน ดังนั้น จึงต้องมีการปรับรายละเอียด 
ให้เหมาะสม เพราะหากไม่ปรับอาจเกิดข้อจ ากัดด้านการแข่งขัน คุณภาพ และความเสี่ยงของสัญญา  
(การบริหารสัญญา)  

ควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นจำกกำรก่อสร้ำงอำคำรแบบโมดูล่ำร์ (Modular Building) 
การจ้างก่อสร้างอาคารแบบโมดูล่าร์ (Modular Building) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

เป็นแนวทางที่ช่วยเพ่ิมความโปร่งใส ลดขั้นตอน และเพ่ิมการแข่งขันในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ  
แต่อย่างไรก็ตามลักษณะเฉพาะของการก่อสร้างแบบโมดูล่าร์ซึ่งเป็นการผลิตชิ้นส่วนส าเร็จรูปจากโรงงาน  
แล้วน ามาประกอบที่หน้างาน อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงในหลายด้าน อย่างเช่น ความเสี่ยงด้านการก าหนด
ขอบเขตของงาน (TOR) ความเสี่ยงด้านการควบคุมคุณภาพการผลิตจากโรงงาน ความเสี่ยงด้านการขนส่ง
และการติดตั้งหน้างาน ความเสี่ยงด้านการบ ารุงรักษาและการรับประกันในระยะยาว ทั้งนี้เพ่ือให้โครงการ
ก่อสร้างมีคุณภาพ คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงานภาครัฐ  จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญ 
กับการก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) ที่รัดกุม การประเมินศักยภาพผู้รับจ้าง การควบคุมคุณภาพการผลิต 
การขนส่งและการติดตั้ง และการบริหารความเสี่ยงด้านการติดตั้งและบ ารุงรักษา  
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ตารางที่ 3 ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการก่อสร้างอาคารแบบโมดูล่าร์ (Modular Building) 

ประเด็นควำมเสี่ยงก่อสร้ำงแบบโมดูล่ำร์ รำยละเอียด 
1. ความเสี่ยงดา้นการก าหนดขอบเขต 
ของงาน (TOR) 

การจัดท าขอบเขตของงาน (TOR) ส าหรับอาคารแบบโมดูล่าร์จ าเป็นต้อง
ก าหนดรายละเอียดทางเทคนิคที่ชัดเจน เช่น วัสดุ โครงสร้าง ระบบไฟฟ้า 
ระบบสุขาภิบาล และมาตรฐานการผลิตในโรงงาน หากก าหนดรายละเอียด 
ไม่ครบถ้วนหรือไม่เหมาะสม อาจท าให้ผู้เสนอราคาใช้วัสดุหรือระบบที่มี
คุณภาพต่ ากว่าที่คาดหวัง ส่ งผลต่อความแข็งแรง ความปลอดภัย  
และอายุการใช้งานของอาคาร 

2. ความเสี่ยงดา้นการควบคมุคุณภาพ 
การผลิตจากโรงงาน 

หน่วยงานผู้ว่าจ้างอาจไม่สามารถควบคุมหรือตรวจสอบขั้นตอนการผลิต  
ได้อย่างใกล้ชิด เนื่องจากอาคารแบบโมดูล่าร์ส่วนใหญ่ผลิตในโรงงานก่อน
ขนส่งมายังพื้นที่ก่อสร้าง หากไม่มีระบบตรวจสอบหรือมาตรฐาน 
การผลิตที่ชัดเจน อาจเกิดความคลาดเคลื่อนด้านคุณภาพ โครงสร้าง  
หรือการติดตั้งระบบภายในโมดูล 

3. ความเสี่ยงดา้นการขนส่ง โมดูลส าเร็จรูปมีขนาดใหญ่และต้องใช้การขนส่งเฉพาะทางหากการวางแผน
ด้านโลจิสติกส์ไม่เหมาะสม อาจเกิดความเสียหายระหว่างการขนส่ง ส่งผล
ให้เกิดความล่าช้า อาจเกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น หรือเกิดความเสียหายต่อ
โครงสร้างอาคารได้ เช่น ความกว้างของถนนจากโรงงานถึงสถานท่ีก่อสร้าง 

4. ความเสี่ยงดา้นการบ ารุงรักษา 
และการรับประกันในระยะยาว 

อาคารแบบโมดูล่าร์ใช้เทคโนโลยีหรือวัสดุเฉพาะจากผู้ผลิต หากไม่มีการ
ก าหนดเงื่อนไขการรับประกัน การจัดหาอะไหล่ หรือการบ ารุงรักษาไว้อย่าง
ชัดเจน อาจท าให้หน่วยงานประสบปัญหาในการซ่อมแซมหรือดูแลรักษา 
ในอนาคต 
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บทท่ี 5 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 สรุปผล 
  การด าเนินการจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูลาร์ (Modular Building) ประจ าปี
งบประมาณ 2567 จ านวน 1 งาน ภายในวงเงินงบประมาณ 16,000,000.- บาท (สิบหกล้านบาทถ้วน)  
จ านวนเงินตามสัญญา 15,857,657.- บาท (สิบห้าล้านแปดแสนห้าหมื่นเจ็ดพันหกร้อยห้าสิบเจ็ดบาทถ้วน) 
ประกอบไปด้วย 1) อาคาร PP & Environmental Health Data Center และ 2) อาคารศูนย์ส่งเสริม
สุขภาพผู้สูงอายุ (Elderly Day Care Center) การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ปรากฏว่า ผลการด าเนินงานไปตามแผนที่วางไว้  
สามารถส่งมอบงานตามก าหนดส่งมอบงานตามสัญญา แต่การด าเนินงานในครั้งนี้ มีระยะเวลาด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างที่น้อยเกินไป อาจจะท าให้เกิดข้อผิดพลาดในบางขั้นตอนได้ เนื่องจากมีรายละเอียดของงาน 
ทีม่ีจ านวนมาก ทั้งขอบเขตของงาน บัญชีแสดงปริมาณงานและราคา โดยต้องการด าเนินงานตามหนังสือเวียน
ของกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0433.2/ว 135 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2566 เรื่อง การปรับปรุงบัญชีค่าแรงงาน/ด าเนินการ
ส าหรับถอดแบบค านวนราคากลางงานก่อสร้าง 
  และยังได้ศึกษาถึงข้อแตกต่างของงานก่อสร้างปกติมาเปรียบเทียบกับการงานจ้างก่อสร้าง
แบบโมดูล่าร์ เพ่ือน ามาพิจารณาถึงข้อจ ากัด หากกรณีจะน ามาพิจารณาในการใช้ในการจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
เกี่ยวกบัการก าหนดขอบเขตของงาน วิธีการคัดเลือกผู้รับจ้าง รูปแบบสัญญา และการควบคุมงานและตรวจรับ ดังนี้ 
  1. ก าหนดขอบเขตของงานจ้างแบบโมดูล่าร์ ต้องใช้ TOR ที่มีความละเอียดสูงกว่า มิฉะนั้น
อาจเกิดปัญหา และมาตรฐานการผลิต การจัดท าขอบเขตงาน (TOR) ส าหรับอาคารแบบโมดูล่าร์จ าเป็นต้อง
ก าหนดรายละเอียดทางเทคนิคที่ชัดเจน เช่น วัสดุ โครงสร้าง ระบบไฟฟ้า ระบบสุขาภิบาล และมาตรฐาน
การผลิตในโรงงาน หากก าหนดรายละเอียดไม่ครบถ้วนหรือไม่เหมาะสม อาจท าให้ผู้เสนอราคาใช้วัสดุหรือ
ระบบที่มีคุณภาพต่ ากว่าที่คาดหวัง ส่งผลต่อความแข็งแรง ความปลอดภัย และอายุการใช้งานของอาคาร 
  2. การจัดจ้างแบบโมดูล่าร์อาจมีข้อจ ากัดด้านการแข่งขัน ส่งผลให้ต้องพิจารณา 
การใช้หลักเกณฑ์การคัดเลือกข้อเสนอที่เหมาะสม การจัดจ้างในครั้งนี้ใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก
ข้อเสนอโดยใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนตามความในมาตรา 65 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่มีคุณภาพ 
และคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน และต้องได้คะแนนรวมสูงสุดถึงจะเป็นผู้ชนะการเสนอราคา การพิจารณา
จะต้องให้ผู้ยื่นข้อเสนอมาน าเสนอผลงานทางเทคนิค ซึ่งก าหนดเป็นวันถัดจากวันยื่นข้อเสนอ โดยมีเกณฑ์
เพ่ือใช้ในการประเมินการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ดังนี้   
   2.1 เกณฑ์ราคา น้ าหนักร้อยละ 40 

   2.2 เกณฑ์อ่ืน (เกณฑ์คุณภาพ) น้ าหนักร้อยละ 60 ประกอบไปด้วย 
   - ข้อเสนอด้านเทคนิค  ก าหนดน้ าหนักร้อยละ 40 
   - บริการหลังการขาย  ก าหนดน้ าหนักร้อยละ 20 

  3. รูปแบบสัญญาในงานจ้างแบบโมดูล่าร์ต้องมีการบริหารความเสี่ยงล่วงหน้าสูงกว่า  
การก่อสร้างปกติ การบริหารความเสี่ยงที่เกิดจากการขนส่งและการยกติดตั้ง จุดอ่อนของงานโมดูลาร์คือ
ความเสียหายระหว่างทาง โมดูลส าเร็จรูปมีขนาดใหญ่และต้องใช้การขนส่งเฉพาะทาง หากการวางแผน
ด้านโลจิสติกส์ไม่เหมาะสม อาจเกิดความเสียหายระหว่างการขนส่ง การยกติดตั้ง หรือการประกอบ
โครงสร้างหน้างาน ส่งผลให้เกิดความล่าช้า ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน หรือเกิดความเสียหายต่อโครงสร้างอาคาร 
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  4. การควบคุมงานและตรวจรับงานจ้าง ระเบียบฯ ที่ใช้อาจยังไม่ครอบคลุมการตรวจรับพัสดุ 
ในโรงงานส าหรับงานจ้างแบบบโมดูล่าร์ ซึ่งส่วนใหญ่ระเบียบฯ ถูกออกแบบมาเพ่ือการก่อสร้างแบบดั้งเดิม 
ที่เน้นการตรวจหน้างาน (On-site) เป็นหลัก เมื่อเป็นงานจ้างแบบโมดูลาร์ ซึ่งงานส่วนใหญ่เกิดขึ้นในโรงงาน 
การตรวจรับเบื้องต้น การตรวจความเรียบร้อยก่อนออกจากโรงงาน การตรวจรับขั้นสุดท้าย การตรวจสภาพ
ความสมบูรณ์หลังการยกติดตั้ง เช่น การทดสอบการรั่วซึมของรอยต่อระหว่างยูนิต จึงต้องก าหนดเงื่อนไข
เพ่ิมเติมในขอบเขตของงาน (TOR) หรือในสัญญาให้ชัดเจน เพ่ือให้การตรวจรับงานจ้างได้โปร่งใสและคุ้มค่าที่สุด 
หากเราปฏิบัติตามระเบียบปกติเพียงอย่างเดียว คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจจะเจอปัญหาเข้าตรวจไม่ได้ 
หรือตรวจรับพัสดุตอนเสร็จแล้วแต่ไม่เห็นวัสดุภายในของงานได้ 

 ข้อเสนอแนะ  
 ผู้ขอประเมินมีข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่พบจากการด าเนินการจัดจ้างในครั้งนี้ 
และเพ่ือเป็นการพัฒนาความรู้ความสามารถของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  
จึงขอเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 
ดังต่อไปนี้  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. น าผลการศึกษาครั้งนี้เสนอผู้บริหารเพ่ือน าไปก าหนดเป็นแนวทางในการปฏิบัติการจ้าง
ก่อสร้างอาคารส านักงานแบบโมดูลาร์ (Modular Building) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวงที่เก่ียวข้องต่อไป 
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุและผู้ที่เกี่ยวข้องพัฒนาความรู้
ด้านพัสดุให้เป็นปัจจุบัน เนื่องจากงานด้านพัสดุมีการอัพเดตใหม่ ๆ และเพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้ตาม
วัตถุประสงค์ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  1. พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินการจัดซื้อทุกคณะควรแต่งตั้งจากผู้ที่มี
ประสบการณ์เก่ียวกับงานซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น โดยจัดท าหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะห์บุคลากรที่เก่ียวข้อง
ในขั้นตอนต่าง ๆ เพ่ือร่วมเป็นคณะกรรมการ ซึ่งเมื่อคณะกรรมการมีประสบการณ์เกี่ยวกับพัสดุที่จะจัดซื้อ 
จัดจ้างส่งผลให้การด าเนินการจัดจ้างเป็นไปด้วยความรวดเร็วและช่วยลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ 
        2. ต้องพิจารณาระยะเวลาท าการตามสัญญาที่เหมาะสมกับเนื้องาน เพราะสัญญาครั้งนี้
ก าหนดไว้ 60 วัน ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ค่อนข้างจ ากัด จึงพบปัญหาหน้างาน และมีข้อก าจัดของเวลาที่ใช้ในการ
ขออนุมัติแก้ไขเพ่ิม - ลด เนื้องาน การเร่งรีบในการท างานก่อสร้างของผู้รับจ้างที่มีเวลาจ ากัด อาจส่งผลต่อ
ความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นได้ รวมถึงการควบคุมงานของผู้ควบคุมงานด้วย 
         3. เสนอให้จัดเวทีการพูดคุยระหว่างผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือปิดช่องว่างความผิดพลาดที่อาจจะ
เกิดข้ึน ทั้งในด้านของระเบียบฯ การบริหารสัญญาและการควบคุมงานของการก่อสร้างแบบโมดูล่าร์ เพ่ือเป็น
ข้อพิจารณาถึงข้อแตกต่างที่พึงต้องระมัดระวังทั้งในเรื่องของการจัดซื้อจัดจ้างและเทคนิควิธีบางข้อที่จ ากัดใน
เรื่องของวัตถุดิบ และการควบคุมคุณภาพ 
  4. มีการจัดประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ระบบออนไลน์ เป็นคลินิกให้ค าปรึกษา 
ด้านการเงินการคลังและพัสดุ 
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 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ศึกษาการบริหารสัญญา ควบคุมงาน และการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง  
เพ่ือพัฒนาปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น ลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานและเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานที่ถูกต้อง 
  1. การค านวณแบบปริมาณงานและราคา  การคิดค านวณต้องเป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการกาหนดราคากลาง 
งานก่อสร้าง ฉบับที่ 5 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0433.2/ว135 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2566  
เรื่อง การปรับปรุงบัญชีค่าแรงงาน/ด าเนินการส าหรับถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 
  2. ก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) ที่สามารถควบคุมหรือตรวจสอบขั้นตอนการผลิตได้
อย่างใกล้ชิด เนื่องจากอาคารแบบโมดูล่าร์ส่วนใหญ่ผลิตในโรงงานก่อนขนส่งมายังพ้ืนที่ก่อสร้าง หากไม่มี
ระบบตรวจสอบการผลิตที่ชัดเจน อาจเกิดความคลาดเคลื่อนด้านคุณภาพ โครงสร้าง หรือการติดตั้งระบบ
ภายในโมดูลได ้
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บรรณำนุกรม 
กฎหมำย ระเบียบ และหนังสือเวียนกรมบัญชีกลำง 

1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. กรมบัญชีกลาง (2560) หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร 
4. กรมบัญชีกลาง (2566) หนังสือที่ กค 0433.2/ว135 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2566 เรื่อง การปรับปรุง

บัญชีค่าแรงงาน/ด าเนินการส าหรับถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  
5. กรมบัญชีกลาง (2566) หนังสือที่  กค (กวจ) 0405.4/ว159 ลงวันที่  20 มีนาคม 2566  

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of 
Reference : TOR) 

6. กรมบัญชีกลาง (2564) หนังสือที่ กค (กวจ) 0405.2/ว198 ลงวันที่ 8 เมษายน 2564 เรื่อง แนวทาง 
การปฏิบัติในการจัดท าร่างขอบเขตงานกรณีหน่วยงานของรัฐก าหนดเกณฑ์การพิจารณาโดยใช้ 
เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน 

7. กรมบัญชีกลาง (2562) หนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว452 ลงวันที่ 17 
กันยายน 2562 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณางานก่อสร้าง กรณีการยื่นใบแจ้งปริมาณราคา 
และใบบัญชีรายการก่อสร้าง 

8. กรมบัญชีกลาง (2561) หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว259 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 
2561 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมายงานก่อสร้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

9. กรมบัญชีกลาง (2565) ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ  
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ฉบับที่ 5 
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ตารางที่ 1 ความเหมือนกันด้านระเบียบการจัดจ้าง 
 

ประเด็น ก่อสร้ำงแบบปกติ ก่อสร้ำงแบบโมดูล่ำร์ 

   

   

   

    
ตารางที่ 2 ความแตกต่างด้านวิธีการจัดจ้างและการปฏิบัติการ 

 

ประเด็น ก่อสร้ำงแบบปกติ ก่อสร้ำงแบบโมดูล่ำร์ 

   

  
 

 
 

  
  

 
 

  
  

 
 

 
      ตารางที่ 3 ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการก่อสร้างอาคารแบบโมดูล่าร์ (Modular Building) 

ประเด็นควำมเสี่ยงก่อสร้ำงแบบโมดูล่ำร์ รำยละเอียด 
 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


