
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดซื้อจัดจ้างงบลงทุน (ทุกวงเงิน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
กรมอนามัย 

ความเป็นมา 

  มติการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2567 
ได้ก าหนดประเด็นบริหารจัดการความเสี่ยง ครั้งที่ 1/2567 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2567 ได้แก่ 

1. ด้านยุทธศาสตร์ โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือให้การด าเนินงานตามนโ ยบายกระทรวง
สาธารณสุขเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง
สาธารณสุขและยุทธศาสตร์กรมอนามัย ก าหนดประเด็นที่ด าเนินการ ได้แก่ 1) พัฒนาการเด็กสมวัย และ              
2) เมืองสุขภาพดี หน่วยงานเจ้าภาพคือกองแผนงาน 

2. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนเกิด
ความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ก าหนดประเด็นทุจริตกรณีการจัดซื้อจัดจ้าง 
งบลงทุน (ทุกวงเงิน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 หน่วยงานเจ้าภาพคือกองคลัง 

3. ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความพร้อมในการใช้งานต่อเนื่อง                
และสร้างความมั่นใจให้ผู้ใช้งานทุกระดับ มีประเด็นที่ด าเนินการ คือ 1) การรักษาความมั่นคงปลอดภัย                     
ด้านสารสนเทศ และ 2) การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) หน่วยงานเจ้าภาพคือกองแผนงาน  

กองคลัง จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงทุจริตการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือ 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของกรมอนามัย โดยจัดท าการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตกรณีการจัดซื้อจัดจ้างงบลงทุน (ทุกวงเงิน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในขั้นตอน              
ของการด าเนินงานจัดซื้อ/จัดจ้างตามประเด็นความเสี่ยงการทุจริตข้างต้น จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
และรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการป้องกันหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ        
การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. เพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต       
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ให้แก่บุคลากรในองค์กร 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 

ความหมายของการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 
การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ 

เพ่ือประโยชน์ต่อ ตนเอง ครอบครัว เพ่ือน คนรู้จัก หรือประโยชน์อื่นใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้หรือ           
การรับสินบนทั้งที่เป็นเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิด
ข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น   
   
 



ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็น นักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่  ในต าแหน่งหน้าที่        
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น            
แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่ง        
ในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจ
ให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ 
ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง 
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุ
ของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น โดยสาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิด
จากปัจจัยหลัก  ๒ ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
   
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต กรมอนามัย 

กรมอนามัย โดยกองคลัง กลุ่มงานพัสดุ ได้ด าเนินการจัดประชุมการประเมินความเสี่ยงและ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต กรมอนามัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2567 
ณ ห้องประชุมกองคลัง อาคาร 5 ชั้น 2 กรมอนามัย เพ่ือหารือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และร่วมกัน
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจส่งผลต่อการทุจริต และผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต และผลประโยชน์ทับซ้อน ในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของกรมอนามัย ซึ่งจะท าให้ทราบถึงความเสี่ยง
การทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจจะเกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้การปฏิบัติราชการ           
ตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ เป็นองค์ประกอบ
หรือปัจจัยน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/incentive หรือแรงกดดันหรือแจงจูงใจ หรือโอกาส 
Opportunity ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการก ากับการควบคุมภายในมีจุดอ่อน การปฏิบัติหน้าที่
ไปในทางที่ท าให้ประชาชนเกิดความไม่มั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดยด าเนินการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  

 



ขั้นเตรียมการ: ประเมินความเสี่ยงการทุจริต คือจะท าการประเมินขั้นตอนการด าเนินงาน           
ในการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งจ าแนกขอบเขตการประเมินไว้ 3 ด้าน คือ  

1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะในขั้นตอนของ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างงบลงทุน)  

2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้ต าแหน่งหน้าที่และอ านาจ และ 
3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างรายการงบลงทุน 

(ทุกวงเงิน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยการเตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน          
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงทุจริต  

ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) โดยพิจารณา
จาก 2 ปัจจัย ดังนี้ ปัจจัยที่ 1 ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่งของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ ปัจจัยที่ 2 ด้านผลกระทบ 
(Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบ
ทางด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

ซึ่งกรมอนามัย ได้จัดประชุมการประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตฯ 
เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
ชื่อ กระบวนงาน/กรณีทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง งบลงทุน (ทุกวงเงิน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ชื่อหน่วยงาน กรมอนามัย กองคลัง 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 

ตารางท่ี 1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ ์
ความหมาย 

1 2 3 4 5 

โอกาส 
(Likelihood) 

โอกาสเกิดการ
กระท าทุ จริ ต   
1 ครั้งต่อป ี

โ อ ก า ส เ กิ ด ก า ร
กระท าทุจริตไม่เกิน 
2 ครั้งต่อป ี

โ อ ก า ส เ กิ ด ก า ร
กระท าทุจริตไม่เกิน 
3  ครั้งต่อปี 

โอกาสเกดิการ
กระท าทุจรติไม่
เกิน 5 ครั้งต่อป ี

โอกาสเกดิการกระท า
ทุจริตมากกว่า 5 ครั้ง
ต่อป ี

ผลกระทบ 
(Impact) 

แทบจะไม่มี เกิดข้อทักท้วงใน
ระดับหน่วยงานต่อ
หน่วยงาน ใน
ลักษณะของการ
ตรวจไขว ้

เกิดข้อทักท้วงจาก
หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 

เกิดข้อทักท้วง/
ข้อสังเกตจาก
ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน 

เกิดการร้องเรียนจากผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อ
หน่ วย งานภายนอก 
ส านักงาน ปปช./ ปปท. 
/สื่อมวลชน 

      

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 2 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 

- สถานะสีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
- สถานะสีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ

ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
- สถานะสีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
- สถานะสีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่ เกี่ยวข้องกับ

บุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรือสม่ าเสมอ 

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification) มีหลักเกณฑ์
การประเมิน ดังนี้ 

(1) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเป็นหัวใจส าคัญ ต้อง Point Focus เหตุการณ์               
ที่คาดการณ์ หรือ พยากรณ์ ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริต หากไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงต้องให้ชัดเจน เพ่ือจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตให้สามารถ ลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงได้ตรงจุด 

(2) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องไม่น าปัญหามาเป็นความเสี่ยงการทุจริต 
(3) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการ โดยหลักการการประเมิน

ความเสี่ยงของขั้นตอนการด าเนินงานมีโอกาสที่จะมีความเสี่ยงในระดับที่แตกต่างกัน จึงมีความเป็นไปไม่ได ้ทุก
ขั้นตอนจะมีความเสี่ยงระดับต่ าทั้งหมด 

(4) มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุ่งเน้นการรับสินบน (Bribery Risk) หรือการรับ
ของขวัญ (Gift) จากการปฏิบัติหน้าที่หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สามารถค านวณมูลค่าได้ 

ซึ่งจากการประชุมประเมินความเสี่ยงและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตฯ กรมอนามัย 
ได้สรุปขั้นตอนการด าเนินงานที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และ             
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ดังแสดงในตารางที่ 3 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 3 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification)  

ชื่อความเสี่ยง 
ล าดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง Likelihood Impact 

Risk 
Score 

ประเด็นทุจริตกรณี
การจัดซื้อจดัจ้าง 
งบลงทุน  
(ทุกวงเงิน) 
ประจ าปี
งบประมาณ  
พ.ศ. 2567 

1 การจัดท าแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1. ไมจ่ัดท าแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างประจ าป/ี
ไม่เสนอผู้มีอ านาจลง
นามเห็นชอบแผน/ไม่
บันทึกในระบบแผนผล
การจัดซื้อจดัจ้างท่ีหน้า
เว็บไซต์กรมอนามยั  

1 1 1 ต่ า 

2. จัดท าแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างประจ าปี
แต่ไม่ครบทุกวงเงิน 
เช่น จัดท าเฉพาะ
รายการที่จดัซื้อจัดจ้าง
ด้วยเงินงบประมาณ 
แต่ไม่ท ารายการฯ เงิน
นอกงบประมาณ/เงิน
บ ารุง หรือจัดท าเฉพาะ
รายการงบลงทุน 

2 2 4 ต่ า 

3. เผยแพร่แผนการ
จัดซื้อจัดจ้างตาม พรบ.
11 และข้อ 11 
ประกาศไม่ครบทุก
ช่องทางที่ระเบียบ
ก าหนด 

2 2 4 ต่ า 

2 การจัดท าขอบเขต
ของงาน (TOR) และ 
การก าหนดราคากลาง 

1. จัดท ารายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ 
(Spec/TOR ของพัสดุ 
หรือแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง โดยระบุ
ยี่ห้อ หรือก าหนดให้
ใกล้เคียงกับยี่ห้อหรือ
ผู้ขายรายใดรายหนึ่ง   

3 3 9 สูง 

  
2.เกณฑ์ในการ
พิจารณาคัดเลือก
ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ในกรณี
เป็นเกณฑ์อื่น 
(คุณภาพ) ก าหนด
สัดส่วนการพิจารณา 
ไม่ชัดเจน ในวิธีการ
ประเมินและให้คะแนน
ของเกณฑ์ย่อย 

3 3 9 สูง 



 

ชื่อความเสี่ยง 
ล าดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง Likelihood Impact 

Risk 
Score 

   3. ก าหนดราคากลาง
สูงกว่างบประมาณที่ใช้
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
(ในกรณีงานก่อสร้าง)
ซึ่งมีการค านวณราคา
วัสดุ ดอกเบี้ยเงินกู้ ซึ่ง
ปรับสูงขึ้น 

1 3 3 ต่ า 

 3 การจัดท ารายงานการ
ขอซื้อขอจ้างเสนอต่อ
หัวหน้าหน่วยงาน 

1. ไมร่ะบเุหตผุลความ
จ าเป็น หรือระบุไม่
สอดคล้องกับงาน/
โครงการที่จดัซื้อจัดจ้าง  

1 2 2 ต่ า 

   2. การแต่งตั้ง
คณะกรรมการชุดต่างที่
มีความรู้ ความสามารถ
ไม่เพียงพอ หรือไม่
เหมาะสมกับงานท่ี
จัดซื้อจัดจ้าง  

2 3 6 ปาน
กลาง 

 4 การพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

การพิจารณาผู้ชนะการ
เสนอราคา/ผู้ได้รับการ
คัดเลือก ไม่เป็นไปตาม
แนวทางปฏิบัติของ
ระเบียบในการยื่น
ข้อเสนอต่อหน่วยงาน
ของรัฐ 

2 3 6 ปาน
กลาง 

 5 การจัดท าสัญญา การเลือกรูปแบบของ
สัญญาไมต่รงกับงาน 
ที่จัดซื้อจัดจ้าง 

1 1 1 ต่ า 

 6 การบริหารสญัญา 
ก ากับ/ควบคุมงาน 
รวมถึงการส่งมอบงาน 
เพื่อตรวจรับงาน  

1. คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ไม่ควบคุม 
ก ากับการส่งมอบงานให้
เป็นไปตามระยะเวลาที่
ก าหนดในสัญญา  

4 4 16 สูงมาก 

   2. คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ไม่ได้ตรวจเช็ค
พัสดุจริง หรือตรวจรบั 
ไม่ครบถ้วนตามรายการ/
รายละเอียดของ TOR 
เพื่อเอื้อประโยชน์ฺต่อผู้
รับจ้าง  

2 2 4 ต่ า 



ชื่อความเสี่ยง 
ล าดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง Likelihood Impact 

Risk 
Score 

    3. การตรวจรับงานมี
การเอื้อประโยชนต่อ
ตนเอง เรียกรับหรือ
ยอมรับทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อจูง
ใจให้กระท าการ/ไม่
กระท าการที่ขัดต่อหน้า
ทีฺ่ ความรับผดิชอบ 
หรือประวิงเวลา 

1 3 3 ปาน
กลาง 

จากตารางที่ 3 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) ที่ได้จากการวิเคราะห์
ความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่าขั้นตอนการด าเนินงานใดมีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับสูงสุดที่จะต้อง
บริหารจัดการก่อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงการทุจริตและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พบว่า ประเด็นที่มีความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับสูงมาก 1 
ประเด็น และระดับสูง 2 หัวข้อ ดังนี้ 

1. จัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ Spec/TOR ของพัสดุ หรือแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง โดยระบุยี่ห้อ หรือก าหนดให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อหรือผู้ขายรายใดรายหนึ่ง  

2. เกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ในกรณีเป็นเกณฑ์อ่ืน (คุณภาพ) ก าหนด
สัดส่วนการพิจารณาไม่ชัดเจน ในวิธีการประเมินและให้คะแนนของเกณฑ์ย่อย 

3. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ควบคุม ก ากับการส่งมอบงานให้เป็นไปตามระยะเวลาที่
ก าหนดในสัญญา 

    ทั้งนี้ กองคลัง พิจารณาว่าประเด็นในเรื่องของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ควบคุม  
ก ากับการส่งมอบงานให้เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญา มีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กร
โดยรวม และเป็นกระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่มีผลต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณ หากส่งมอบพัสดุ
ล่าช้าจะมีผลต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ไม่เป็นตามมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน รวมถึงมีโอกาสที่จะกัน
เงินงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปีสูง ดังนั้น จึงขอพิจารณาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในกระบวนงานที่มีค่า
คะแนนในระดับสูงมากก่อน เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่โอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายในอนาคต
ในอยู่ในระดับที่องค์กรมีศักยภาพในการรองรับปัญหา โดยการติดตามแนวทางที่ก าหนด เพ่ือลดระดับความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ควบคุมได้  
 ขั้นตอนที่ 3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยเลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากตารางที่ 3 การระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) ที่มรีะดับความเสี่ยงสูง และมี Risk Score สูงสุด มาจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต โดยระบุขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ 
ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ และผู้รับผิดชอบ ดังแสดงในตารางที่ 4 ดังนี้ 

 
 
 
 



ขั้นตอน 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

1. จัดท ารายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ 
Spec/TOR ของพัสดุ 
หรือแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง โดยระบุ
ยี่ห้อ หรือก าหนดให้
ใกล้เคียงกับยี่ห้อหรือ
ผู้ขายรายใดรายหนึ่ง 

สูง มีการก าหนด
รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ 
Spec/TOR ของ
พัสดุ หรือแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง 
ให้มีความชัดเจนและ
เป็นไปตามแนว
ปฏิบัติของระเบียบ 
ประกาศของ
คณะกรรมการ  

สรุปแนวทางการ
จัดท ารายละเอียด
คุณลักษณะ
เฉพาะ 
Spec/TOR ของ
พัสดุ หรือแบบรูป
รายการงาน
ก่อสร้าง (ตาม ว.
159)  

ก.พ. - มิ.ย. 67 - กองคลัง 

 

 

ขั้นตอน 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

2. เกณฑ์ในการ
พิจารณาคัดเลือก
ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ใน
กรณีเป็นเกณฑ์อื่น 
(คุณภาพ) ก าหนด
สัดส่วนการพิจารณา
ไม่ชัดเจน ในวิธีการ
ประเมินและให้
คะแนนของเกณฑ์
ย่อย 

สูง มีการก าหนด
แนวทางในการ
พิจารณาหลักเกณฑ์
การคัดเลือกข้อเสนอ 
กรณีเป็นเกณฑ์อื่น 
(คุณภาพ) ให้มีความ
ชัดเจน เพื่อไม่ให้เกดิ
การใช้ดุลยพินิจ   

จัดท าแนวทางใน
การพิจารณา
หลักเกณฑ์การ
คัดเลือกข้อเสนอ 
กรณีเป็นเกณฑ์
อื่น (คุณภาพ) ให้
มีความชัดเจน 
เพื่อไม่ให้เกิดการ
ใช้ดุลยพินิจ 
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3. คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ ไม่
ควบคุม ก ากับการส่ง
มอบงานให้เป็นไป
ตามระยะเวลาที่
ก าหนดในสัญญา 

สูงมาก มีการก าหนดแนว
การบริหารสญัญา
และการปฏิบัติ
หน้าท่ีของ
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ  

ผู้บริหาร
หน่วยงานมีการ
ก ากับติดตาม 
ควบคุมการ
ด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
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   การบริหารสญัญา
ให้เป็นไปตามงวด
งาน งวดเงิน 

   

ดังนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต กรมอนามัย จึงเป็นกลไก/มาตรการส าคัญ          
ในการด าเนินงานเพ่ือป้องกันสถานการณ์/โอกาสในการทุจริต และเป็นแนวปฏิบัติแก่หน่วยงานในสังกัด      
กรมอนามัย ในการส่งเสริมมาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ือช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต           
ในองค์กรได้ ทั้งยังเป็นการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมในการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล ให้แก่บุคลากรในองค์กรทุกระดับ  



   กรมอนามัยในฐานะหน่วยงานภาครัฐ จึงต้องพัฒนาระบบการบริหารราชการทั้งส่วนกลาง          
ส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือส่งเสริมในการขับเคลื่อนภารกิจองค์กร     
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้ระบบคุณธรรม ด้วยความยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล เป็นไปตาม
ระบบคุณธรรม มีมาตรการป้องกันมิให้เกิดการทุจริตในหน่วยงาน และกรอบแนวทางในการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ป้องกัน ลด และปิดโอกาสการทุจริต ตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด รวมถึงเพ่ิมประสิทธิผลของ
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ สร้างภาพลักษณ์ และความเชื่อมั่นให้กับประชาชน       
นักลงทุน และชาวต่างชาติอันจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริตของประเทศไทยสูงขั้นต่อไป 
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